
 

 
COMUNE di ONORE 

Provincia di Bergamo 
 

 
 
 

 
 
 

Registro Generale delle Determinazioni N° 243 
 

DETERMINAZIONI SEGRETERIA-AFFARI GENERALI 
DETERMINAZIONE N° 111   del 10/12/2024 

 
 
Oggetto: AVVISO PUBBLICO “MISURA 1.4.3 APP IO” - COMUNI 
(NOVEMBRE 2023) - MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR, 
FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA NEL CONTESTO 
DELL’INIZIATIVA NEXT GENERATION EU - INVESTIMENTO 
1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”. DECISIONE A 
CONTRARRE MEDIANTE ORDINE DIRETTO D’ACQUISTO 
(ODA) SU PIATTAFORMA QUALIFICATA MEPA CON 
L’OPERATORE ECONOMICO SISCOM SPA E CONTESTUALE 
IMPEGNO DI SPESA – CUP G91F24000060006 - CIG B4817DA1C8 
 
 

 
 

In esecuzione: 
 

- Della Deliberazione di Giunta Comunale n. 60 del 05/08/2000, relativa alla definizione e 
approvazione dell’ordinamento degli Uffici e dei Servizi comunali e s.m.i.; 

 
- Dei Decreti del Sindaco n. 5/2024 di nomina dei responsabili dei servizi di Gestione del territorio e 

Segreteria/Affari Generali e n. 10/2024 di nomina del responsabile del servizio Contabilità – 
Finanze; 
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
Visti 

 il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali) e il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42); 

 il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici); 

 il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale); 
 il regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento 

europeo e del Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza); 
 il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale) convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 
settembre 2020, n. 120; 

 
Richiamate:  

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 27/11/2023 avente ad oggetto 
“Approvazione schema di documento unico di programmazione semplificato (DUPS) 
2024-2026” e successive variazioni;  
 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 27/12/2023 “Approvazione 
schema di bilancio 2024/2026 e relativi allegati” e successive variazioni; 

 
Premesso che: 

 l’articolo 64-bis del d.lgs. 82/2005 prevede che i Comuni rendano fruibili 
digitalmente i propri servizi tramite il punto di accesso telematico attivato presso la 
Presidenza del Consiglio dei ministri 

 al fine di semplificare e favorire l’accesso ai servizi in rete della pubblica 
amministrazione da parte di cittadini e imprese e l’effettivo esercizio del diritto 
all’uso delle tecnologie digitali, con il d.lgs. 82/2005 è stato introdotto il diritto di 
accedere ai servizi on-line della pubblica amministrazione “tramite la propria 
identità digitale e anche attraverso il punto di accesso telematico di cui all’articolo 
64-bis”; 

 il punto di accesso telematico attivato presso la Presidenza del Consiglio dei 
ministri è denominato “IO”, applicazione che mette a disposizione di tutte le 
pubbliche amministrazioni una piattaforma comune e semplice da usare, con la 
quale relazionarsi in modo personalizzato, rapido e sicuro, consentendo l’accesso ai 
servizi e alle comunicazioni delle amministrazioni direttamente dal proprio 
smartphone; 

 l’App IO determina una maggiore fruibilità dei servizi online e si basa sull’utilizzo 
di altre piattaforme abilitanti previste dalla legge, fornendo una pluralità di servizi e 
informazioni; 
 

Preso atto che: 
 il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha 

invitato i Comuni italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso 
pubblico del Piano nazionale di ripresa e resilienza – Missione 1 – Componente 1 – 
Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” – Misura 1.4.3 “Adozione APP 
IO” Comuni, finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU; 
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 l’obiettivo previsto per la Misura 1.4.3 (milestone e target europei) è quello di 
garantire un aumento del numero di servizi integrati nell’applicazione IO (App IO) 
con l’obiettivo finale di disporre in media di 50 servizi per Comune; 

 
Ricordato che l’avviso ministeriale prevede: 

 il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum) determinato in 
funzione: 
a) del numero di servizi attivati; 
b) della classe di popolazione residente nel Comune; 

 l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del 
perfezionamento delle attività di integrazione e attivazione dei servizi; 

 che le attività di cui al finanziamento richiesto siano state avviate a decorrere dal 1° 
aprile 2021; 

 
Considerato che il Comune di Onore risulta finanziato per € 1.944,00 con CUP 
G91F24000060006, giusto decreto di finanziamento n. 175-2/2023-PNRR-2024; 
 
Rammentato, in ultimo, che il processo formale e tecnico per l’adesione, la migrazione e 
l’attivazione dei servizi sull’App IO prevede: 

 il processo per l’adesione all’App IO: 
 compilazione del contratto di adesione; 
 firma del contratto (con firma elettronica ed invio alla casella PEC adesioni-

io@pec.pagopa.it); 
 il processo di integrazione dei servizi: 
 registrazione al Back Office dell’app (developer.io.italia.it) per generare le chiavi 

API necessarie per l’integrazione da parte del/dei delegati tecnici. 
 

Considerato che le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere 
svolte dal Comune tramite il supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico (se già 
contrattualizzato), o attraverso l’individuazione di un Partner/Intermediario Tecnologico 
per lo sviluppo di processi di reingegnerizzazione tali da garantire l’integrazione informatica 
con le soluzioni gestionali in uso presso il Comune e la piena rispondenza alle specifiche 
tecnico-operative previste per l’integrazione con l’App IO; 
 
Visto il preventivo della società SISCOM SPA, giusto protocollo n. 4111, per l’attività di 
supporto al processo di adesione all’App IO e di integrazione dei servizi previsti nel bando; 
 
Verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della l. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 
449 della l. 296/2006 che non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP o da 
centrali regionali di committenza per i beni/servizi in oggetto; 
 
Dato atto che l’articolo 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di 
affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 
quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 
 
Considerato che il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per 
l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

 fine da perseguire: l’attività di supporto al processo di adesione all’App IO e di 
integrazione dei servizi previsti nel bando per n 8 servizi come da domande di 
adesione; 
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 importo del contratto: € 600,00 oltre IVA; 
 forma del contratto: ai sensi dell’articolo 18, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 

36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’articolo 50 del medesimo decreto, 
mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito 
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito certificato qualificato; 

 modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’articolo 50 del 
d.lgs. 36/2023; 

 clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le 
parti e nella documentazione della procedura di affidamento; 

 
Tenuto conto che le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella 
necessità di acquisire la fornitura quanto prima al fine di rispettare le scadenze ed i termini 
indicati nello specifico bando; 
 
Osservato che la disciplina della digitalizzazione, delineata negli articoli da 19 a 36 del 
vigente Codice dei Contratti, ha acquistato piena efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2024 e 
pertanto tutti gli affidamenti devono essere assoggettati agli obblighi di digitalizzazione, a 
prescindere dall’importo economico;  
 
Rilevato che la piattaforma del mercato elettronico della pubblica amministrazione 
(Acquisti in rete – MEPA CONSIP) consente di effettuare direttamente, mediante gli 
applicativi ivi presenti, procedure di appalto, nel rispetto della digitalizzazione e 
dell’interoperabilità prevista dal Codice, trattandosi di piattaforma iscritta nell’apposito 
registro ANAC;  
 
Dato atto che sulla piattaforma del mercato elettronico è stata visualizzata l’offerta a 
catalogo del seguente operatore economico: SISCOM Srl, con sede in Via Adua n. 4 – 
Cervere - P.I/C.F.: 01778000040, che presenta il miglior rapporto in termini di 
qualità/prezzo del servizio offerto;  
 
Ritenuto quindi di affidare l’appalto mediante ODA del mercato elettronico al citato 
operatore poiché:  
- il prezzo proposto è risultato congruo e conveniente in rapporto alla qualità della 

prestazione, come risulta dalla documentazione in atti;  
- il servizio proposto risulta rispondente alle esigenze dell’amministrazione;  
 
Visto l’ordine diretto di acquisto n. 8228351, generato nel portale degli acquisti della 
Pubblica Amministrazione “acquistinretepa.it” nei confronti dell’operatore economico 
SISCOM S.p.a., con sede a Cervere (CN) in via Adua n. 4, C.F./P.IVA 01778000040, per la 
spesa di euro 600,00 oltre IVA al 22% pari a complessivi € 732,00;  
 
Rilevato che il prezzo di affidamento diretto dell’appalto in oggetto può ritenersi congruo 
sulla base di specifica valutazione estimativa operata a cura del responsabile del servizio;  
 
Rilevata la necessità procedere con l’aggiudicazione e di impegnare la spesa, in applicazione 
dei principi contabili della competenza finanziaria potenziata di cui al D. Lgs. n. 118/2011;  
 
Osservato che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori 
previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti 
dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;  
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Ritenuto, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante 
“Pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di non dare 
applicazione ai commi 2 e 3bis relativi al vincolo di riservare, per l’esecuzione del contratto 
e per la realizzazione delle attività ad esso connesse o strumentali, una quota di assunzione 
pari ad almeno il 30% all’occupazione giovanile e all’occupazione femminile, in quanto 
trattasi di appalto di prestazione di servizio - di modesto importo - da non aggiudicare 
mediante procedure di gara bensì tramite affidamento diretto; 
 
Precisato che, ai sensi dell’art. 52 del d.lgs. n. 36/2023:  

 nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di 
importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori economici attestano con 
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di 
partecipazione e di qualificazione richiesti;  

 la stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un 
campione individuato con modalità predeterminate ogni anno;  

 
Osservato, quindi, che la stazione appaltante procederà con le verifiche di cui sopra 
nell’ipotesi di campionamento del presente affidamento, fermo restando gli obblighi 
previsti al momento della liquidazione dei corrispettivi previsti;  
 
Tenuto conto altresì che, in ogni caso:  

 ai sensi dell’art. 52 del D. Lgs. n. 36/2023, quando in conseguenza della verifica 
non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione 
appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale 
garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore 
economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla 
medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti 
dall’adozione del provvedimento;  

 ai sensi dell’art. 96 del D. Lgs. n. 36/2023, le stazioni appaltanti escludono un 
operatore economico in qualunque momento della procedura d’appalto, qualora 
risulti che questi si trovi, a causa di atti compiuti od omessi prima o nel corso della 
procedura, in una delle situazioni di cui agli articoli 94 e 95;  

 
Dato atto che il presente affidamento è subordinato all’acquisizione della dichiarazione da 
parte dell’operatore economico del possesso da parte dell’operatore economico dei requisiti 
generali di cui agli artt. 94 e 95 del D. Lgs. n. 36/2023 nonché degli eventuali requisiti 
speciali necessari di cui all’art. 100 della medesima norma richiamata;  
 
Considerato che:  

 il CIG di riferimento del presente affidamento è B4817DA1C8; 
 il CUP del presente affidamento è G91F24000060006; 

e che i medesimi dovranno essere riportati sui rispettivi documenti contabili;  
 
Visto l’art.1, c. 629, della L. n.190/2014 (Legge di stabilità per l’anno 2015) con il quale si 
dispone che per le cessioni di beni e le prestazioni di servizio effettuate nei confronti degli 
Enti Pubblici Territoriali l’imposta sul valore aggiunto è versata dai medesimi secondo le 
modalità e i termini fissati con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze;  
 
Ritenuto, inoltre, di rendere edotta la ditta affidataria delle disposizioni concernenti i 
principi e obblighi la cui violazione costituisce causa di risoluzione del rapporto 
contrattuale con il fornitore, inseriti nel Codice di comportamento dei dipendenti del 
Comune di Onore approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 92 del 
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23/10/2023, in conformità a quanto disposto dal d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, mediante 
trasmissione dell’indirizzo URL del sito comunale ove è pubblicato e reperibile, all’interno 
della sezione “Amministrazione trasparente’’;  
 
Dato atto che:  
- il responsabile unico di progetto (RUP) è individuato nel sottoscritto responsabile;  
- il presente provvedimento non contempla la sussistenza, diretta od indiretta, di interessi 

propri del responsabile o dei suoi parenti, idonei a determinare situazioni di conflitto 
anche potenziale, ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/1990 e dell'art. 7, del DPR n. 
62/2013;  

- sono stati effettuati i necessari controlli di regolarità amministrativa e che sussistono i 
presupposti di regolarità tecnica e di correttezza dell’azione amministrativa per 
l’adozione del presente provvedimento ai sensi dell’art.147 bis del D. Lgs. n. 267/2000, 
il cui parere favorevole viene reso con la sottoscrizione della presente;  

 
DETERMINA 

 
Per i motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati 
 
1. di affidare il servizio di attività di supporto al processo di adesione all’App IO e di 

integrazione dei servizi previsti nel bando “Misura 1.4.3 APP IO” - Comuni (novembre 
2023)- Missione 1 Componente 1 del PNRR, finanziato dall’Unione europea nel 
contesto dell’iniziativa Next Generation EU - Investimento 1.4 “SERVIZI E 
CITTADINANZA DIGITALE”, per come previsti nella domanda di finanziamento, 
alla società SISCOM Spa (CF/P.IVA 01778000040), con sede a Cervere, in via Adua, 
n. 4 (soggetto contrattualizzato); 
 

2. di approvare il Report della procedura - ordine diretto di acquisto n. 8228351 generato 
dalla piattaforma telematica di eProcurement MEPA, ed allegato alla presente di cui è 
parte integrante; 

 
3. di procedere alla registrazione dell’impegno di spesa di € 732,00 con la seguente 

imputazione al cap. 3121/99 del bilancio finanziario 2024/2026 - esercizio 2024 
secondo il principio della competenza finanziaria potenziata di cui al D.Lgs. n. 
118/2021; 

 
4. di precisare che l’imputazione dell’impegno di cui al precedente punto avviene secondo 

la previsione di esigibilità dell’obbligazione giuridica perfezionata con il presente atto; 
 
5. di dare atto che in ottemperanza all’art. 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., è stato 

accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all’impegno oggetto del presente atto è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica; 

 
6. di procedere alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare fattura e 

accertamento della regolarità delle prestazioni effettuate e con pagamento sul conto dedicato 
per l’appalto in oggetto, come comunicato dall’operatore economico, nel rispetto della legge n. 
136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari;  

 
7. di precisare che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto 
contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, 
anche per il tramite delle comunicazioni avvenute nell’ambiente digitale e-procurement MEPA; 

 
8. di prendere atto del divieto di contrarre con l’Ente per i soggetti privati che abbiano conferito 
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incarichi professionali o concluso contratti di lavoro con dipendenti di questa amministrazione 
non consentiti dall’art. 53, comma 16 ter, del D. Lgs n. 165/2001 (c.d. divieto di pantouflage); 

 
9. di dichiarare, ai fini degli obblighi di tracciabilità imposti dalla Legge n. 136/2010 e 

s.m.i., che il CIG assegnato è il seguente B4817DA1C8 mentre il CUP è il seguente 
G91F24000060006; 
 

10. di dare atto che l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’apposizione del visto 
di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria (articolo 183, comma 7 del d.lgs. 
267/2000); 

 
11. di dare atto che il Responsabile del procedimento/progetto è individuato nel firmatario della 

presente determinazione; 
 
12. di dichiarare, ai sensi del D. Lgs 36/2023, l’assenza di conflitti di interessi da parte del 

Responsabile del Settore e del Responsabile del Procedimento nei confronti della ditta 
aggiudicataria della fornitura in oggetto; 

 
13. di dare comunicazione al soggetto interessato del presente provvedimento; 
 
14. di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’albo pretorio online, ai fini della 

generale conoscenza, e, inoltre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga 
pubblicato ai sensi degli artt. 23 e 37 del D. Lgs. n.33/2013 e 28 del D. Lgs. n.36/2023 
 

15. di precisare che avverso il presente provvedimento è possibile ricorso al TAR Lombardia ai 
sensi dell’art. 120 del D.Lgs. n. 104/2010. 

 
 
 
Lì, 10/12/2024 
 

Il Responsabile del Servizio 
SIGNORELLI MATTIA 

 
 

Documento informatico originale firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r. 445 
del 28 dicembre 2000 e del D. Lgs. n. 82 del 7 marzo 2005 e norme collegate, il quale 
sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa. 

 


