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COMUNE DI SANTA GIUSTA 
Provincia di Oristano 

 
 

S e r v i z i o  T e c n i c o 
 
 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE  
N.  935  REG. GEN. 
N.  347  REG. SERVIZIO 
DEL 26/11/2024  

OGGETTO: Ricorso nanti il Tribunale di Oristano nella 
causa promossa dalla Camera di Commercio di Cagliari e 
Oristano. Affidamento incarico all’Avv. Luca Casula e 
assunzione impegno di spesa.   CIG: B469B90EB4 

** 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

Richiamato il Decreto Sindacale n. 7 del 31.05.2024 di nomina dell’Arch. Emanuela Figus per 
l’espletamento dell’incarico di posizione organizzativa; 

 
Premesso che, a decorrere dal 1 gennaio 2015, il D.Lgs. n. 126/2014 ha sancito la 
conclusione del processo di sperimentazione e dato l’avvio all’armonizzazione estesa a tutti gli 
Enti Territoriali, secondo quanto stabilito dal D.Lgs. n. 118/2011; 
 
Premesso che: 
- la Camera di commercio per l’industria, l’artigianato e l’agricoltura di Oristano (CCIAA) 
propose ricorso contro il Comune di Santa Giusta, iscritto al numero di registro generale 9820 
del 2018, per la riforma della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna 
(Sezione Seconda) n. 341 del 18 aprile 2018, relativamente ad una vicenda originata da un 
accordo di programma concluso nel 2007 tra il Comune e l'allora CCIA di Oristano; 
- il Consiglio di Stato, con sentenza n. 10323 del 10.11.2023, pubblicata il 30.11.2023, ha 
respinto il ricorso presentato dalla CCIA nel 2018 contro il Comune; 
- visto l'atto di citazione per riproposizione/riassunzione del giudizio al Tribunale di Oristano 
relativo alla vertenza in argomento, trasmesso a mezzo pec a questo Comune, in data 
2.09.2024 (prot. n. 9630) dall'avv. Irene Madeddu in nome e per conto della Camera di 
Commercio, Industria, Artigianato, Agricoltura di Cagliari-Oristano; 
- nell'atto di citazione il Comune era citato a comparire all’udienza che sarà tenuta il giorno 
15.01.2025, con invito a costituirsi nel termine di 70 giorni prima dell’udienza indicata ai sensi 
e nelle forme stabilite dall’art. 166 cpc; 
 
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 111 del 24.10.2024, con la quale il Sindaco è 
stato autorizzato a resistere in giudizio e, contestualmente, a conferire incarico di patrocinio 
legale nella causa in argomento, in considerazione del fatto che nell'organico di questo 
Comune non è presente la figura dell'avvocato; 
 
Posto che: 
- l’art. 56, comma 1, lett. H) del D.Lgs. n. 36/2023 afferma testualmente che: 1. Le 
disposizioni del codice relative ai settori ordinari non si applicano agli appalti pubblici: […] h) 
concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali: 1) rappresentanza legale di un cliente da 
parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31: 
1.1) in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno Stato membro dell'Unione europea, un 
Paese terzo o dinanzi a un'istanza arbitrale o conciliativa internazionale; 
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1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche di uno Stato 
membro dell'Unione europea o un Paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o istituzioni 
internazionali;  
2) consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1), o 
qualora vi sia un indizio concreto e una probabilità elevata che la questione su cui verte la 
consulenza divenga oggetto del procedimento, sempre che la consulenza sia fornita da un 
avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31;  
3) servizi di certificazione e autenticazione di documenti che devono essere prestati da notai;  
4) servizi legali prestati da fiduciari o tutori designati o altri servizi legali i cui fornitori sono 
designati da un organo giurisdizionale dello Stato o sono designati per legge per svolgere 
specifici compiti sotto la vigilanza di detti organi giurisdizionali;  
5) altri servizi legali che sono connessi, anche occasionalmente, all'esercizio dei pubblici poteri; 
 
Viste le Linee Guida ANAC n. 12 ad oggetto “Affidamento dei Servizi Legali”, approvate dal 
Consiglio dell’Autorità con delibera n. 907 del 24.10.2018 ai sensi delle quali ricadono nella 
disciplina dell’art. 17 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., i servizi legali richiesti per un’esigenza 
puntuale ed episodica (incarichi di Patrocinio Legale relativi ad una lite specifica e già esistente 
o i servizi di assistenza e consulenza, preparatori ad un’attività di difesa in un procedimento di 
arbitrato, conciliazione o giurisdizionale) mentre rientrano nella disciplina del Codice di cui 
all’art. 10 e Allegato IX del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. i “Servizi Legali” forniti in modo 
continuativo o periodico ed è effettuato dall’Avvocato “organizzando i mezzi necessari ed 
assumendo il rischio economico dell’esecuzione”, come nell’ipotesi di contenzioso sterile 
affidato in gestione al fornitore; 
 
Considerato che le suddette linee guida, per quanto riferentesi al precedente codice degli 
appalti (D.Lgs. n. 50/2016), possano applicarsi anche al vigente codice, in quanto la disciplina 
non ha subito variazioni sostanziali; 
 
Dato atto che in sede di causa nanti il Consiglio di Stato il Comune ha conferito incarico di 
patrocinio legale all'avv. Luca Casula e ritenuto opportuno procedere al conferimento 
dell'incarico di patrocinio legale al medesimo legale che ha assistito questo Comune nel 
precedente giudizio nanti il Consiglio di Stato, per motivi di continuità in quanto il medesimo 
conosce già perfettamente la vicenda; 
 
Richiamato l’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 che disciplina le fasi delle procedure di affidamento 
e che al comma 1 dispone: “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 
pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 
operatori economici e delle offerte”; 
 
Visti: 
- l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 che disciplina l’affidamento diretto di servizi 
e forniture di importo inferiore a € 140.000,00, anche senza previa consultazione di due o più 
operatori economici; 
- l’art. 1, comma 450 della L. n. 296/2006, modificato dall’art. 1, comma 130 della Legge 
145/2018 (Legge di Bilancio 2019) che dispone che i comuni sono tenuti a servirsi del Mercato 
elettronico o dei sistemi telematici di negoziazione resi disponibili dalle centrali regionali di 
riferimento, per gli acquisti di valore pari o superiore a € 5.000,00, sino al sotto soglia; 
 
Rilevato che ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 la stipulazione dei contratti da parte 
dell’ente locale deve essere preceduta da apposita determinazione del Responsabile del 
procedimento, indicante il fine che con il contratto intende perseguire, l'oggetto del contratto, 
la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni 
che ne sono alla base; 
 
Riassunto quanto segue: 
FINE DA PERSEGUIRE: Affidamento incarico legale e assistenza giudiziale nanti il 

Tribunale di Oristano nella causa specificata in premessa 
OGGETTO DEL CONTRATTO: Prestazione di servizi 
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FORMA DEL CONTRATTO: Scambio di corrispondenza, ai sensi e per gli effetti dell’art. 
18, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 

CLAUSOLE ESSENZIALI:  

CRITERIO DI SELEZIONE: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) 
del D.Lgs. n. 36/2023 

Ritenuto di procedere mediante acquisizione sotto soglia con affidamento diretto ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 e di utilizzare quale criterio di 
aggiudicazione quello del minor prezzo, previsto al comma 4 dello stesso articolo; 
 
Posto che: 
- si ritiene di procedere all’affidamento diretto del servizio mediante il sistema di e-
procurement regionale SARDEGNA CAT; 
- l’importo a base di gara è pari ad € 26.000,00 (inclusa cassa) + I.V.A.; 
- l’invito è stato rivolto all’Avv. Luca Casula, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 
n. 36/2023; 
- la gara è stata pubblicata in data 20.11.2024; 
- data di chiusura di presentazione delle offerte: 21.11.2024, ore 20.00; 
 
Vista l’offerta presentata dall’Avv. Luca Casula, che si allega alla presente, di seguito 
riassunta: 
 

A) Compenso B) Cassa 
Avvocati 4% 

D) IVA 22% 
Su A+B 
€ 25.654,72 

TOTALE 
DA 
IMPEGNARE 

Ritenuta 
d’acconto 
20% 

€ 24.668,00 
 

€ 986,72 € 5.644,04 € 31.298,76 € 4.933,60 

 
Dato atto che: 
- in data 22.11.2024 il servizio è stato aggiudicato a sistema sul portale di Sardegna CAT; 
- è stato acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva che risulta REGOLARE per 120 
giorni a decorrere dal 07.10.2024; 
 
Preso atto che, in relazione alla procedura di selezione del contraente, è stato richiesto 
all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, mediante accesso 
al Modulo ANAC (2024) attraverso la piattaforma SardegnaCAT, il seguente Codice 
Identificativo Gara - CIG: B469B90EB4; 
 
Verificati gli adempimenti e le modalità di cui all’art. 3 della L. 13.08.2010 n. 136, in merito 
all’obbligo di “tracciabilità dei flussi finanziari”; 
 
Ritenuto di aggiudicare il servizio in oggetto all’Avv. Luca Casula, con sede in Oristano, via 
Brunelleschi n. 48 (cap 09170) (c.f. CSLLCU71C27M030S – P.IVA 01009600956) e di 
assumere in suo favore l’impegno di spesa di € 31.298,76 inclusa cassa e iva al 22%; 
 
Visti: 

- il Titolo primo del D.Lgs. n. 118/2011 ed i relativi provvedimenti attuativi, nonché le 
discipline contabili vigenti alla data di entrata in vigore del citato decreto, con 
particolare riferimento al D.Lgs. n. 267/2000 per quanto con esso compatibili; 

- il D.Lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della Legge 42/2009”, il quale introduce nuovi principi in 
materia di contabilità degli Enti Locali; 

- il principio contabile n. 16 che prevede la c.d. “competenza finanziaria potenziata”, 
secondo la quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono 
registrate nelle scritture contabili nel momento in cui l’obbligazione sorge, con 
l’imputazione all’esercizio nel quale esse vengono a scadenza, ma che costituiscono una 
deroga a tale regola gli accertamenti e gli impegni riguardanti i servizi per conto terzi e 
le partite di giro che sono registrati e imputati all’esercizio in cui l’obbligazione sorge; 
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Visti: 
- il Regolamento di Contabilità dell’Ente, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 62 del 21.12.2016 e modificato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 
28.12.2017 e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 06.02.2024; 
- gli artt. 107 e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.; 
- il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.; 
- la Legge di Bilancio 2024 n. 213 del 30.12.2023;  
- il DUP 2024/2026 approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 03 del 06.02.2024;  
- la nota di aggiornamento del DUP 2024/2026, approvata dal Consiglio Comunale con 
deliberazione n. 8 del 11.03.2024; 
- il Bilancio di previsione per gli esercizi 2024/2026 approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 9 del 15.03.2024; 
- il PIAO 2024-2026 approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 36 del 11.04.2024; 
- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 38 del 11.04.2024 di approvazione del PEG – parte 
finanziaria 2024-2026; 
 

DETERMINA 
 
Di affidare l’incarico dettagliato in premessa all’Avv. Luca Casula, con sede in Oristano, via 
Brunelleschi n. 48 (cap 09170) (c.f. CSLLCU71C27M030S – P.IVA 01009600956) per una 
spesa onnicomprensiva di € 31.298,76. 
 
Di impegnare a favore dell’Avv. Luca Casula la somma di € 31.298,76, imputandola nel 
modo seguente: 
- € 26.000,00 sul capitolo 10160, art. 3151 (ex capitolo 1.01.6.03.15, art. 1), missione 1, 
programma 6, Macroaggregato 103 denominato “Spese per liti ed arbitraggi UT” del bilancio di 
previsione 2024/2026, in conto competenza 2024; 
- € 5.298,76 sul capitolo 10160, art. 3151 (ex capitolo 1.01.6.03.15, art. 1), missione 1, 
programma 6, Macroaggregato 103 denominato “Spese per liti ed arbitraggi UT” del bilancio di 
previsione 2024/2026, in conto competenza 2025; 
 
Scadenza obbligazione:  
 
2024: € 26.000,00 
 
2025: € 5.298,76 
 
Di trasmettere il presente provvedimento al Responsabile del Servizio Finanziario per gli 
adempimenti di sua competenza. 
 
Il Responsabile del Procedimento: Dott.ssa Valentina Caria 
 
 
 

La Responsabile del Servizio 
Firmato digitalmente 
Arch Emanuela Figus 

 
 
 
 

 
Copia analogica di documento amministrativo informatico firmato digitalmente (art. 23 - Decreto 
Legislativo 7 marzo 2005, n. 82), per gli usi consentiti dalla Legge.  
 
Santa Giusta, __________________  
                                                                                                      Firma 
Copia analogica di documento amministrativo informatico firmato digitalmente (art. 23  - Decreto Legislativo 7 
marzo 2005, n. 82), per gli usi consentiti dalla Legge. Santa Giusta, ___________________  

 
Firma 


