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Comune di Vigonovo  

CITTÀ METROPOLITANA DI  VENEZIA 
_____________ 

 
DETERMINAZIONE  

AREA ECONOMICO FINANZIARIA 
N. 139 DEL 05/04/2024 REG.GEN 

REGISTRO PARTICOLARE N. 36 DEL 05/04/2024 
OGGETTO: 
Affidamento a Gemmlab srl del servizio di integrazione delle “API” – Application 
Programming Interface - nel Catalogo API della Piattaforma Digitale Nazionale Dati 
(PDND) del Comune di Vigonovo. In attuazione di PNRR “Finanziato dall’Unione 
europea – NextGenerationEU”, Missione 1, Componente n. 1, Asse 1, Investimento 
1.3.1, CUP ASSEGNATO AL PROGETTO: B51F22007460006 - CIG: B0741D20D6 

L’anno duemilaventiquattro del mese di aprile del giorno cinque nel proprio ufficio, 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA ECONOMICO FINANZIARIA 
 

Premesso che: 
• il Ministero per l’Innovazione Tecnologica e la Transizione Digitale (MITD), per il tramite 
dell’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) e del Dipartimento per la Trasformazione Digitale, ha 
messo a disposizione delle Amministrazioni Pubbliche Italiane la piattaforma “PA Digitale 2026” 
– raggiungibile all’indirizzo https://padigitale2026.gov.it/ - quale punto di accesso alle risorse per 
la transizione digitale del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR); 
• tra i bandi finanziati dai fondi PNRR risulta l’avviso pubblico relativo alla Misura 1.3.1. 
“Piattaforma Digitale Nazionale Dati - COMUNI (OTTOBRE 2022)” - PNRR M1C1 Investimento 
1.3 “DATI E INTEROPERABILITÀ” FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA NextGenerationEU; 
• l’obiettivo del presente avviso è l’integrazione da parte dei Comuni delle cosiddette “API” – 
Application Programming Interface - nel Catalogo API della PDND, secondo le modalità 
dell’allegato 2) dell’Avviso stesso, che prevede, per i Comuni di Fascia 3, tra cui rientra 
Vigonovo, con numero di abitanti compresi tra 5001 e 20000, per l’erogazione del contributo di €. 
20.343,50 che il Comune pubblichi sul Catalogo API di PDND, un numero di API pari a   2, con la 
raccomandazione di realizzare un numero medio di endpoint (per REST API)/operations (per 
SOAP API) pari almeno a 5; 

Richiamato il decreto sindacale n. 15 del 29.12.2023, avente per oggetto “Nomina del 
Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria. Periodo 01.01.2024 – 31.12.2024.”; 

Dato atto che il Responsabile sopra indicato, con il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 15 
del D. Lgs n. 36/2023 è nominato Responsabile unico del progetto (RUP) ed è anche responsabile 
di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione del 
suddetto affidamento; 
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Dato atto di individuare, quale DEC del presente affidamento, il Geom. Masenadore Lucio, 
Funzionario Tecnico, ai sensi dell'art. 114 comma 8 del D.Lgs 36/2023 e del relativo Allegato II.14 
art. 32 commi 1 e 2; 

Dato atto che: 
- il Comune di Vigonovo ha presentato la domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico sopra 

indicato in data 19.01.2023 a firma del Sindaco, in qualità di rappresentante legale dell’Ente 
con cui è stato richiesto il finanziamento di €. 20.344,00 per integrazione piattaforma PDND 
(erogazione API 1 e API 2); 

- alla candidatura, inoltrata su PA digitale in data 19.01.2023 prot. n. 1110, è stato assegnato il 
n. 65659, ed è stata ammessa in data 20.02.2023 con prot. n. 2505; 

- la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per la Trasformazione Digitale con il 
Decreto n. 152 - 2/2022 - PNRR-2023 ha assegnato al Comune di Vigonovo con notifica prot. 
n. 4018 del 22.03.2023, un finanziamento per l’intero importo richiesto pari ad €. 20.344,00 
che verrà erogato dopo il raggiungimento degli obiettivi inseriti nella candidatura presentata; 

- in data 10.11.2023 è stata approvata dal Dipartimento per la Trasformazione Digitale la 
richiesta presentata dal RUP di posticipare la scadenza del progetto 1.3.1. - PDND – Comuni 
– Ottobre 2022 per proroga della fase relativa alla contrattualizzazione con il fornitore; 

Posto che i servizi indicati nella candidatura dell’Avviso in oggetto “Piattaforma Digitale 
Nazionale Dati” non sono stati finanziati da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o europei e 
rispettano il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art. 9 del 
Regolamento (UE) 2021/241; 

Ritenuto, pertanto, di procedere all’affidamento del servizio Piattaforma Digitale Nazionale Dati e 
che il servizio sarà finanziato interamente con fondi PNRR; 
 
Considerato che il contributo di €. 20.344,00 spettante al Comune di Vigonovo come previsto dal 
DPCM n. 152 - 2/2022, verrà erogato dopo il raggiungimento degli obiettivi inseriti nella 
candidatura presentata e sarà introitato al cap. Peg 41066/E – Titolo 4 – Tipologia 0200 - 
Categoria 0100 “PNRR M1C1 MISURA 1.3.1. "PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI – 
COMUNI”, del Bilancio di Previsione Esercizio 2024; 
 
Dato atto che in materia di appalti PNRR, l’art. 226, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, sancisce 
l’abrogazione del D. Lgs. n. 50/2016 a decorrere dal 01 luglio 2023 senza alcuna eccezione, ed il 
comma 5 della medesima disposizione, dispone che: “ogni richiamo in disposizioni legislative, 
regolamentari o amministrative vigenti al D. lgs. n. 50/2016 o al codice dei contratti 
pubblici vigente alla data di entrata in vigore del codice, si intende riferito alle corrispondenti 
disposizioni del codice o, in mancanza, ai principi desumibili dal codice stesso”; 
 
Richiamata la disciplina relativa all’utilizzo dell’affidamento diretto di cui al D. Lgs. n. 36/2023, in 
particolare l’art. 50, comma 1, lett. b) che, per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, prevede 
l’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, purché siano scelti 
soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali; 
 
Visto l’art. 1, comma 450, della L. n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 495 della L. n. 
208/2015, il quale prevede che le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del D. Lgs. n. 
165/2001, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore a €. 5.000,00 e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al 
mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai 
sensi del medesimo art. 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

Visti gli artt. 68 e 69 d.lgs 82/2005 (CAD) e verificato che sul portale del riuso "Developers Italia" 
https://developers.italia.it la classificazione secondo i parametri: Software utile al 
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PNRR/Comuni/relativo alla Misura 1.3.1. “Piattaforma Digitale Nazionale Dati, propone solo i 
seguenti software: 
1. GovWay 
2. Opencity Italia - Sito web comunale 
nessuno dei quali può soddisfare le esigenze dell'Ente con particolare riferimento ai 2 servizi in 
ambito “geografico” di interesse dell’Ente; 

Ritenuto opportuno effettuare una comparazione con alternativa soluzione commerciale secondo 
le previsioni dell'art. 68 comma 1-ter d.lgs 82/2005 (CAD); 

Vista la L. n. 208/2015, che, all'art. 1, comma 512, per la categoria merceologica relativa ai 
servizi e ai beni informatici ha previsto che, fermi restando gli obblighi di acquisizione 
centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, sussiste l’obbligo di 
approvvigionarsi esclusivamente tramite gli “strumenti di acquisto e di negoziazione messi a 
disposizione da Consip S.p.A.” (Convenzioni quadro, Accordi quadro, Me.PA., Sistema Dinamico 
di Acquisizione) o dalle centrali regionali (Convenzioni quadro, Accordi quadro, Sistema 
telematico regionale, ecc.); 
 
Preso atto che tra le iniziative di acquisto in corso da parte di Consip S.p.A., affidataria 
dell'assistenza nella pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi per conto 
del Ministero dell'Economia e delle Finanze e delle altre Pubbliche Amministrazioni di cui 
all'art.26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 non è attiva alcuna Convenzione o Accordo 
Quadro relativi al presente servizio; 
 
Preso atto, altresì, che tale servizio è presente sul mercato elettronico della pubblica 
amministrazione e che pertanto è possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7, comma 2 della legge 6 
luglio 2012, n.94 “Conversione in legge con modificazioni, del D.L. 7 maggio 2012, n. 52, recante 
disposizioni urgenti in materia di razionalizzazione della spesa pubblica”; 
 
Dato atto che tra gli strumenti di acquisto offerti dalla piattaforma MePA sul portale 
acquistinretepa di Consip è prevista la possibilità di effettuare una trattativa diretta (RDO con 
unico operatore), che permette di attivare una procedura per l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 
50, comma 1, lett. b) D. Lgs. n. 36/2023; 
 
Avviata la Trattativa Diretta n. 4058841/2024 relativa alla richiesta di preventivo per il servizio di 
integrazione delle “API” – Application Programming Interface - nel Catalogo API della Piattaforma 
Digitale Nazionale Dati del Comune di Vigonovo, all’operatore economico GEMMLAB S.r.l. con 
sede legale in Via Jappelli n. 4, CAP: 35031 Abano Terme (PD) P.IVA/C.F.: 04192440289, in 
quanto la società garantisce la realizzazione di almeno due procedure API ed il popolamento dati 
della Piattaforma Digitale Nazionale Dati; 
 
Vista l'offerta economica presentata a sistema in data 01.03.2024 da GEMMLAB S.r.l. per 
l’importo di €. 16.675,00 Iva esclusa; 
 
Rilevato che il RUP, dopo aver effettuato una valutazione del preventivo presentato sulla base 
del criterio tecnico ed economico e tenuto conto degli elementi richiesti nella documentazione di 
richiesta del preventivo, ritiene lo stesso valido e congruo, oltre a riconoscere che tale operatore 
economico è di comprovata notorietà, solidità e affidabilità e ha già eseguito prestazioni per 
diversi enti, inclusa questa amministrazione, fornendo servizi di ottimo livello, utilizzando 
personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti e le condizioni del contratto, offrendo prezzi 
congrui e in linea a quelli di mercato e, pertanto, è partner che garantisce la realizzabilità del 
servizio in oggetto; 
 
Dato atto che il servizio in questione non è soggetto alla predisposizione del Documento di 
Valutazione dei Rischi da Interferenza (DUVRI) di cui al D. Lgs. n. 81/2008; 
 
Ritenuto pertanto, per quanto sopra esposto, con il presente provvedimento, di affidare alla 
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Società GEMMLAB S.r.l. con sede legale in Via Jappelli n. 4, CAP: 35031 Abano Terme (PD) 
P.IVA/C.F.: 04192440289, il servizio di integrazione delle “API” – Application Programming 
Interface - nel Catalogo API della Piattaforma Digitale Nazionale Dati del Comune di Rubano, in 
attuazione di PNRR “Finanziato dall’Unione europea – NextGenerationEU” con imputazione al 
Cap. Peg 22069/U – Titolo 2 – Missione 01 - Programma 08 – Macroaggregato 202 “PNRR M1C1 
MISURA 1.3.1. "PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI - COMUNI"”, del Bilancio di 
Previsione 2024-2026 esercizio 2024, per l'importo complessivo di €. 20.344,00 IVA inclusa; 

Dato atto che il Decreto del Capo Dipartimento per la trasformazione digitale n. 195/2022 – 
PNRR approva l’Allegato 4 DNSH – Aggiornamento dicembre 2022– non applicabilità del 
principio stesso alle Misure riguardanti gli Investimenti 1.3. e 1.4 della Missione 1 Componente 1 
del PNRR; 
 
Richiamato il Decreto del Dipartimento per le Pari Opportunità del 7 dicembre 2021 con il quale 
sono state approvate, ai sensi dell’articolo 47, comma 8, del D.L. 77/2021 le Linee Guida volte a 
favorire la pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle persone 
con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC; 
 
Dato atto che, ai sensi degli artt. 94 e seguenti D.Lgs 36/2023 è stato acquisito il DGUE e la 
dichiarazione integrativa, con cui l’operatore economico ha dichiarato oltre che la sussistenza dei 
requisiti generali e speciali, anche di assumere gli obblighi specifici del PNRR, tra cui il rispetto di 
“pari opportunità generazionali e di genere”, come previsto dall’art. 47, comma 4, del D.L. 
77/2021 qualora per lo svolgimento dell’affidamento, ovvero per attività connesse e strumentali, 
fosse necessario procedere a nuove assunzioni, obbligandosi ad assicurare che una quota pari 
almeno al 30% delle nuove assunzioni sia destinata sia all’occupazione giovanile (rivolta a 
giovani di età inferiore a 36 anni al momento dell’assunzione), che all’occupazione femminile; 
 
Dato atto che sono stati acquisiti: 
 CUP: B51F22007460006; 
 CIG: B0741D20D6 in riferimento alla Legge 136/2010 tracciabilità dei flussi finanziari; 
 dichiarazione da parte della società relativamente alla tracciabilità dei flussi finanziari di cui 

alla L. 136/2010 (prot. n. 4904 del 20.02.2024); 
 la regolarità contributiva tramite piattaforma dedicata (DURC on line) – Numero Protocollo 

INPS_ 38919072 con scadenza validità il 09.04.2024; 
 
Visto/e: 
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 15.02.2024, avente per oggetto 

“Approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026, artt. 151 e 170 
del D.Lgs. 267/2000”; 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 15.02.2024, avente per oggetto “Bilancio di 
previsione 2024-2026 e relativi allegati e della nota integrativa.”; 

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 21.02.2024, avente per oggetto 
“Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione finanziario 2024/2026”; 

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 14.06.2023 di approvazione del Piano 
Integrato di Attività' e Organizzazione (PIAO) aggiornato - triennio 2023-2025 

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 31.01.2024 di approvazione del Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione provvisorio – sottosezione anticorruzione 2024-2026; 

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 7 del 01.02.2023 avente ad oggetto: “Finanziamenti 
PNRR per la transizione tecnologica. Nomina del RUP per l’espletamento degli adempimenti 
conseguenti”; 

- il Piano nazionale di ripresa e resilienza, ufficialmente presentato alla Commissione Europea 
in data 30 aprile 2021 ai sensi dell’art. 18 del Regolamento (UE) n. 2021/241; 

- il D. Lgs n. 36/2023; 
 
Dato atto che risultano rispettate in modo esauriente, nella predisposizione del presente 
provvedimento, le misure di trattamento del rischio previste nel PIAO 2024/2026 – Sezione 
Rischi corruttivi e Trasparenza - “Scheda misure preventive” con riguardo all'Area di rischio “Area 
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B”; 
 
Attestato che, ai sensi dell’art. 1, comma 41, della L. 190/2012 e dell’art. 7 del vigente Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici del Comune di Vigonovo, il sottoscritto non è in 
situazione di conflitto d’interessi riguardo al presente provvedimento; 
 

DETERMINA 
 
1. di richiamare a far parte integrante e sostanziale del presente provvedimento quanto in 

narrativa esposto; 
2. di confermare che il Dott. Rostellato Alessandro è Responsabile Unico del Progetto, ai sensi 

dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023; 

3. di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs n. 36/2023, all'Operatore 
Economico  GEMMLAB S.r.l. con sede legale in Via Jappelli n. 4, CAP: 35031 Abano Terme 
(PD) P.IVA/C.F.: 04192440289, il servizio di integrazione delle “API” – Application 
Programming Interface - nel Catalogo API della Piattaforma Digitale Nazionale Dati del 
Comune di Rubano, per l’importo di €. 16.675,00 + IVA per l'importo complessivo di €. 
20.343,50 IVA inclusa; 

 
4. di dare atto che, al cap. Peg 41066/E – Titolo 4 – Tipologia 0200 - Categoria 0100 “PNRR 

M1C1 MISURA 1.3.1. "PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI – COMUNI”, del 
Bilancio di Previsione Esercizio 2024, verrà introitato il contributo di €. 20.344,00 spettante al 
Comune di Vigonovo come previsto dal DPCM n. 152 - 2/2022 - PNRR-2023; 

 
5. di impegnare la spesa complessiva di €. 20.343,50 IVA inclusa, a favore della Società 

GEMMLAB S.r.l. al Cap. Peg 22069/U – Titolo 2 – Missione 01 - Programma 08 – 
Macroaggregato 202 “PNRR M1C1 MISURA 1.3.1. "PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE 
DATI - COMUNI"”, del Bilancio di Previsione 2024-2026 esercizio 2024; 

 
6. di dare atto che ai sensi del combinato disposto dell’art. 192 comma 1 del D. Lgs. n. 

267/2000 e dell’art. 17, comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023: 
- il contratto ha ad oggetto la fornitura del servizio di integrazione delle “API” – Application 

Programming Interface - nel Catalogo API della Piattaforma Digitale Nazionale Dati; 
- il fine che, con il servizio oggetto del presente provvedimento si intende perseguire è, di 

adempiere agli obblighi di pubblicazione sul Catalogo API della PDND secondo le 
previsioni del Piano Triennale per l’Informatica 2024-2026; 

- la scelta dell'operatore economico avviene con affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, 
comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023, tramite trattativa diretta (RDO con unico operatore) 
nel MePa, a favore della Società GEMMLAB S.r.l. come individuata al punto 2), in base in 
base a pregresse documentate esperienze professionali idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali ed in base alla congruità e convenienza del prezzo offerto; 

 
7. di dare atto che prima della stipula del contratto la società affidataria dovrà costituire per 

i termini di durata dell’affidamento una garanzia definitiva pari al 5% dell’importo contrattuale, 
ai sensi dell’art. 53, comma 4 del D. Lgs. n. 36/2023; 

 
8. di dare atto inoltre che: 

- ai sensi dell’art. 18, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, la stipula del contratto inerente 
l’affidamento avverrà mediante sottoscrizione digitale del contratto predisposto dalla 
Stazione Appaltante e successivamente verrà formalizzato mediante corrispondenza 
secondo l’uso del commercio consistente in apposito scambio di lettere anche tramite 
posta elettronica certificata; 

- la liquidazione sarà effettuata dietro presentazione di regolare fattura elettronica; 
- si procederà alla liquidazione delle spese sulla scorta dei documenti e dei titoli trasmessi 

dal creditore, nei limiti dell’impegno di spesa assunto, previo accertamento della regolarità 
della prestazione effettuata e del riscontro della regolarità contabile del competente ufficio 
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ai sensi dell’art. 184 del D. Lgs. n. 267/2000; 
- la prestazione sarà esigibile nell’esercizio 2024; 

 
9. di dare atto che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e 

per gli effetti della legge n° 136/2010; 
 
10. di dare corso alle pubblicazioni obbligatorie di cui agli artt. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013, come 

previsto dall’art. 28 del D. Lgs. n. 36/2023 in materia di trasparenza dei contratti pubblici. 
 
 

 
                                                                                                       Il Responsabile  

dell’ AREA ECONOMICO FINANZIARIA 
                                                                                                  ROSTELLATO ALESSANDRO


