
 
 

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE 
N. 187 DEL 05/12/2023 

Oggetto: Affidamento incarico per prestazione di lavoro autonomo in forma di collaborazione coordinata e 
continuativa per la realizzazione di attività finalizzate alla valutazione del POR FSE 2014-2020 
previste dalla Determinazione Dirigenziale Regionale n. 328 del 16/06/2021 e ss. (Linea A “Studi, 
analisi e ricerche anche a livello territoriale a supporto del disegno e della valutazione dei 
programmi”) - artt. 2222 e ss. Codice Civile e art. 7 commi 6 e 6 bis D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i. 
Dott. Emmanuele MASSAGLI. 

 
IL DIRETTORE 

Premesso che: 
 la Legge Regionale 3 settembre 1991, n. 43 ad oggetto “Nuova disciplina dell’Istituto di Ricerche 

Economico Sociali del Piemonte I.R.E.S.” e s.m.i. dispone, altresì, che l’Istituto è un Ente regionale, 
dotato di personalità giuridica di diritto pubblico e di autonomia funzionale ai sensi dell’articolo 60 dello 
Statuto della Regione; 

 il Capo III, “Indirizzo politico-amministrativo e gestione”, della Legge regionale n. 23 del 28 luglio 2008 
e s.m.i., ai sensi dell’articolo 95 dello Statuto della Regione Piemonte, definisce agli articoli 16 e 17, 
rispettivamente, le attribuzioni degli organi di direzione politico-amministrativa e dei dirigenti ed, in 
particolare, stabilisce che agli organi di direzione politico-amministrativa spetti la definizione e la 
promozione della realizzazione degli obiettivi e dei programmi da attuare nonché la verifica della 
rispondenza dei risultati della gestione amministrativa alle direttive impartite, ed ai dirigenti l’attuazione 
dei programmi ed il raggiungimento degli obiettivi, nonché l’adozione degli atti necessari alla gestione 
finanziaria, tecnica ed amministrativa; 

 l’art. 9 del disciplinare sull’organizzazione degli uffici approvato dalla Giunta Regionale ai sensi dell’art. 
37 della L.R. n. 23/2008, attribuisce alla Direzione la responsabilità della gestione amministrativa 
dell’Istituto; 

 con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 57 in data 29/11/2022 è stato approvato il bilancio 
di previsione finanziario relativo al triennio 2023/2025; 

 con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 13 in data 14/03/2023 è stato approvato il “Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione” (P.I.A.O.) 2023-2025; 

- visto l’articolo 21 della Legge Regionale 3 settembre 1991, n. 43 “Nuova disciplina dell’Istituto di 
Ricerche Economico Sociali del Piemonte I.R.E.S.” e s.m.i., che dispone che “Nei casi in cui i problemi 
oggetto di studio richiedono la particolare competenza tecnica di consulenti, incarichi di collaborazione 



possono essere affidati a specialisti o ad Enti specializzati, di cui è notoriamente riconosciuta la specifica 
competenza richiesta”; 

- premesso che, con Determinazione Dirigenziale Regionale n. 328/A1500A/2021 del 16/06/2021 
(Direzione Istruzione, Formazione e Lavoro) veniva disposto l’affidamento diretto in regime di in house 
providing all’IRES Piemonte, nell’ambito delle attività di valutazione del Programma Operativo 
Regionale (POR) Fondo Sociale Europeo (FSE) 2014-2020 e in continuità e coerenza con gli anni 
precedenti, del servizio di valutazione costituito dalle linee di intervento A “Studi, analisi e ricerche 
anche a livello territoriale a supporto del disegno e della valutazione dei programmi” e B “Valutazione 
del Programma operativo”, per il periodo dal 01/07/2021 al 30/06/2023 (CUP J11B21003600007); 

- visto il successivo contratto sottoscritto in data 30 giugno 2021; 
- considerato che il progetto ha quale obiettivo il consentire di conoscere a coloro che hanno il compito di 

gestire i fondi e, subito dopo ad un diverso livello di approfondimento, a tutti coloro che sono 
interessati, qual è lo stato d’attuazione delle politiche finanziate e quali politiche sembrano funzionare 
meglio in termini di effetti e ricadute positive sulla popolazione; 

- dato atto che, nello svolgimento delle sue attività istituzionali sul fronte dell’analisi e valutazione delle 
politiche pubbliche, l’IRES Piemonte ha assunto il ruolo di valutatore indipendente del Fondo Sociale 
Europeo 2014-2020 della Regione Piemonte e che le attività sopra richiamate operano in attuazione del 
“Piano delle Valutazioni dei programmi operativi FESR e FSE 2014-2020 della Regione Piemonte. 
Condizioni di riferimento per le valutazioni di impatto. Guida alla gestione della qualità delle valutazioni 
esterne” della Commissione Europea; 

- preso atto della nota prot. n. 00149297 del 18/07/2022 (rif. prot. IRES n. 1490 del 18/07/2022), agli 
atti dell’Istituto, con la quale la Regione Piemonte, Direzione Istruzione, Formazione e Lavoro comunica 
l’approvazione di modifiche al piano di attività per gli anni 2021 e 2022 proposte dall’Istituto e il 
differimento del termine di conclusione del servizio sino al 31/12/2023; 

- vista la Determinazione Dirigenziale Regionale n. 544/A1500A/2023 del 19/10/2023 (Direzione 
Istruzione, Formazione e Lavoro), agli atti dell’Istituto ad oggetto “D.G.R. n.22-4230 del 21 novembre 
2016 e DD 328/A1500A/2021. Affidamento a IRES Piemonte del servizio di valutazione del POR FSE 
2014-2020 (CUP J11B21003600007) con contratto perfezionato il 30/06/2021. Riprogrammazione delle 
attività e differimento del termine di ultimazione del servizio al 30/06/2024.”;  

- rilevato, da parte della Dott.ssa Maria Cristina MIGLIORE, Dirigente Ricercatrice IRES Responsabile ad 
interim della Struttura di coordinamento ‘Politiche regionali e valutazione’ e Referente del Progetto di 
che trattasi per l’Istituto che, in relazione alle attività di analisi e valutazione delle politiche regionali con 
riferimento specificamente al Piano di attività dell’IRES Piemonte 2021-2023 per la valutazione del 
Fondo Sociale Europeo 2014-2020 della Regione Piemonte -  Linea di intervento A “Studi, analisi e 
ricerche anche a livello territoriale a supporto del disegno e della valutazione dei programmi” – Ambito 
A1 “Analisi dei fabbisogni professionali”, si rende necessario disporre di due risorse aggiuntive in 
possesso di specializzazioni in ambiti coerenti con il progetto di ricerca; con esperienze professionali di 
ricerca e/o di docenza nel campo dell'analisi dei fabbisogni professionali, delle competenze e/o 
dell'istruzione e formazione professionale e/o delle tematiche del lavoro; pubblicazioni nel campo 



dell'analisi dei fabbisogni professionali, delle competenze e/o dell'istruzione e formazione professionale 
e/o delle tematiche del lavoro;  

- vista la deliberazione n. 28 del 28 giugno 2007 con la quale il Consiglio di Amministrazione dell’Istituto, 
ai sensi dell’art. 26 della L.R. n. 43/91, approva la direttiva in materia di incarichi professionali e di 
consulenza e ricerca; 

- visti gli artt. 2222-2230 del Codice Civile; 
- visto l’art. 7, comma 6 del D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i.;  
- visto il Regolamento adottato dall’Istituto sulla disciplina comparativa per il conferimento degli incarichi 

di collaborazione, ai sensi dell’art. 7 commi 6 e 6 bis del D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i.; 
- visto l’avviso di avvio della procedura comparativa dei candidati iscritti all’Albo dei soggetti accreditati a 

fornire all’IRES prestazioni di lavoro autonomo nella forma di consulenza e collaborazione, alla più 
recente data di aggiornamento mensile (rif. prot. n. 1871 del 31/10/2023 agli atti dell’Istituto), nonché 
l’espletamento di indagine interna (rif. prot. n. 1872 del 31/10/2023 agli atti dell’Istituto); 

- dato atto che, dalla verifica effettuata nei termini previsti nell’avviso da parte dei dirigenti di ricerca 
IRES, della disponibilità di proprio personale assegnato a tempo indeterminato a svolgere l’attività 
oggetto dell’incarico, si evince l’assenza di risorse umane interne;   

- viste le manifestazioni di interesse pervenute (rif. prot. n. 1915 del 08/11/2023 agli atti dell’Istituto); 
- vista la nota prot. n. 1921 del 8 novembre 2023 con la quale, ai sensi di quanto stabilito dalla 

Determinazione n. 58 del 05/06/2017, il Direttore nomina la Commissione valutatrice delle candidature 
pervenute, così composta: Dott.ssa Maria Cristina MIGLIORE (Presidente), Dott. Gianfranco POMATTO 
(componente), Dott. Alberto STANCHI (componente); 

- vista la nota prot. n. 2050 del 30/11/2023 che si allega alla presente Determinazione per farne parte 
integrante e sostanziale, in cui risultano i criteri e le motivazioni della scelta del candidato risultato 
idoneo, e con la quale la Dott.ssa Maria Cristina MIGLIORE, sulla base delle risultanze del verbale della 
Commissione valutatrice del 9 novembre 2023, propone l’affidamento dell’incarico per prestazione di 
lavoro autonomo in forma di collaborazione coordinata e continuativa a favore del Dott. Emmanuele 
MASSAGLI; 

- considerata la sussistenza dei presupposti che giustificano il ricorso ai rapporti di collaborazione 
coordinata e continuativa non etero organizzata così come previsto dall’art. 7, c. 5 bis del D.Lgs. n. 
165/2001 s.m.i., con particolare riferimento al carattere prevalentemente personale e alla assoluta 
autonomia ed indipendenza quanto alle modalità e ai criteri di esecuzione della prestazione determinati 
unilateralmente da parte del collaboratore, in totale assenza di vincoli in relazione all’osservanza di 
eventuali orari di lavoro e all’individuazione di una sede di attività, nel rispetto delle azioni di 
coordinamento convenute di comune accordo tra le parti; 

- ritenuto di accogliere la proposta sopra richiamata e di affidare, conseguentemente, l’incarico di lavoro 
autonomo in forma di collaborazione coordinata e continuativa al Dott.  Emmanuele MASSAGLI, risultato 
idoneo; 

- stabilito che l’oggetto dell’incarico di collaborazione coordinata e continuativa in affidamento al Dott. 
Emmanuele MASSAGLI consta nella collaborazione ad attività di analisi e valutazione degli interventi 



finanziati dal Fondo Sociale Europeo (2014-2020), Linea A “Studi, analisi e ricerche anche a livello 
territoriale a supporto del disegno e della valutazione dei programmi”, Ambito A1 “Analisi dei fabbisogni 
professionali” del Piano di attività dell’IRES Piemonte 2021-2023. In questo ambito la collaborazione 
richiesta consiste nel fornire un contributo metodologico e operativo allo svolgimento delle attività e, in 
particolare, potrà riguardare:  
 la partecipazione ad incontri e riunioni con strutture e personale coinvolto nell’attuazione del 

progetto; 
 la realizzazione di analisi desk di studi e ricerche sul sistema socioeconomico del Piemonte, con 

attenzione alla differenziazione interna alla regione, finalizzata a mettere a fuoco le tendenze in atto 
rilevanti rispetto alla domanda di formazione tecnica superiore e post-diploma; 

 la realizzazione di interviste in profondità a testimoni privilegiati e focus group rivolti a testimoni 
privilegiati e stakeholder della formazione tecnica superiore e post-diploma, concentrandosi su 
principali settori o filiere che risultino dall’analisi desk come più significativi per la domanda della 
formazione in esame; 

 la realizzazione di attività di analisi e di verifica dell’offerta formativa esistente rispetto ai fabbisogni 
di formazione tecnica superiore e post-diploma; 

 la stesura di report che restituiscano gli esiti delle analisi condotte e formulino indicazioni di policy 
per la Regione Piemonte; 

 l’organizzazione e la partecipazione ad attività di disseminazione dei risultati; 
- visto il combinato disposto di cui agli artt. 53 comma 14 del D.Lgs. n. 165/2001, così come modificato 

dall’art. 34 comma 2 della Legge n. 248/2006, e 15 comma 2 del Decreto Legislativo n. 33/2013 s.m.i., 
in forza dei quali le Pubbliche Amministrazioni procedono alla pubblicazione sul proprio sito istituzionale 
del nominativo del consulente/collaboratore, dell’oggetto dell’incarico e del relativo compenso. La 
pubblicazione è condizione dell’efficacia dell’incarico e della sua liquidazione; 

- stabilito che la prestazione di lavoro autonomo in forma di collaborazione coordinata e continuativa di 
che trattasi, regolamentata da contratto avente efficacia dalla data di pubblicazione dei dati ad esso 
relativi sul sito ufficiale dell’Istituto nel rispetto della normativa sopra richiamata, avrà decorrenza a far 
data dal 15 dicembre 2023 ovvero dalla data della sua sottoscrizione se successiva, e termine in data 30 
giugno 2024; 

- ritenuto di riconoscere a favore del Dott. Emmanuele MASSAGLI il corrispettivo proposto dalla Dott.ssa 
Maria Cristina MIGLIORE di € 8.500,00 lordi; 

- visto il Decreto Legislativo n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”; 

- vista la deliberazione n. 23 adottata dal Consiglio di Amministrazione del 6/11/2001; 
- dato atto che la spesa trova disponibilità sul competente capitolo del bilancio di previsione 2023-2025; 
- vista la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 65 del 19 dicembre 2022; 
tutto ciò premesso e considerato 

determina 
- di affidare, ai sensi degli artt. 2222 e ss. del Codice Civile e dell’art. 7, c. 6 e 6 bis del D.Lgs. n. 



165/2001 e s.m.i., l’incarico per prestazione di lavoro autonomo in forma di collaborazione coordinata e 
continuativa per la realizzazione delle attività finalizzate alla valutazione del POR FSE 2014-2020 
previste dalla Determinazione Dirigenziale Regionale n. 328 del 16/06/2021 e ss. (Linea A “Studi, analisi 
e ricerche anche a livello territoriale a supporto del disegno e della valutazione dei programmi”), 
dettagliate nella proposta avanzata dal Responsabile del Procedimento Dott.ssa Maria Cristina 
MIGLIORE con nota prot. n. 2050 del 30/11/2023, che si allega alla presente Determinazione per 
costituirne parte integrante e sostanziale, al Dott. Emmanuele MASSAGLI, per il corrispettivo e nei 
termini di cui alla parte motiva della presente Determinazione; 

- di dare atto che la prestazione, che si configura quale lavoro autonomo, in forma di collaborazione 
coordinata e continuativa, ha natura prevalentemente personale e comporta  l’esecuzione in assoluta 
autonomia tanto tecnica quanto organizzativa, senza alcun vincolo di subordinazione ed etero-direzione; 

- di dare atto che con successivo contratto verrà regolamentato il rapporto tra le parti, prevedendo le 
modalità di pagamento; 

- di impegnare sul bilancio di previsione 2023-2025, la somma di € 9.860,00 quale costo, oneri 
previdenziali inclusi, oltre IRAP, dell’incarico affidato (C21003) come segue: 

ANNO IMPUTAZIONE BILANCIO N° CAPITOLO IMPORTO (€) N° IMPEGNO 

2024 81 9.860,00 1024 

- di dare atto che saranno rispettati gli obblighi di pubblicazione, previsti dal combinato disposto di cui 
agli artt. 53 comma 14 del D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i., e 15 comma 2 del Decreto Legislativo n. 33/2013 
s.m.i., sul sito dell’Ires Piemonte/Sezione Amministrazione Trasparente.  
Dati Amministrazione Trasparente: 
 Oggetto: Affidamento incarico per prestazione di lavoro autonomo in forma di collaborazione 
coordinata e continuativa finalizzato alla realizzazione di attività di ricerca  
Beneficiario: Dott. Emmanuele MASSAGLI 
C.F.: MSSMNL83A19F704L 
Durata incarico: dal 15.12.2023, ovvero dalla data di sottoscrizione contratto se successiva, al 
30.06.2024    
Importo complessivo spesa: € 9.860,00  
Modalità di individuazione del beneficiario: comparazione curricula Albo soggetti accreditati ex 
art. 7, comma 6 bis, D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. 
Responsabile Procedimento: Dott.ssa Maria Cristina MIGLIORE. 

Il Direttore   
Ing. Angelo ROBOTTO 
Firmato digitalmente 
 


