
 
 

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE 
N. 59 DEL 11/04/2023 

Oggetto: Affidamento incarico di consulenza professionale funzionale allo sviluppo del progetto “Analisi e 
valutazione di Partenariati Pubblici Privati (PPP) in ambito Sanitario” – ciclo 2023 (art. 7 comma 6 
D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i.). Prof. Fabrizio CASSELLA. 

 
IL DIRETTORE 

Premesso che: 
 la Legge Regionale 3 settembre 1991, n. 43 ad oggetto “Nuova disciplina dell’Istituto di Ricerche 

Economico Sociali del Piemonte I.R.E.S.” e s.m.i. dispone, altresì, che l’Istituto è un Ente regionale, 
dotato di personalità giuridica di diritto pubblico e di autonomia funzionale ai sensi dell’articolo 60 dello 
Statuto della Regione; 

 il Capo III, “Indirizzo politico-amministrativo e gestione”, della Legge regionale n. 23 del 28 luglio 2008 
e s.m.i., ai sensi dell’articolo 95 dello Statuto della Regione Piemonte, definisce agli articoli 16 e 17, 
rispettivamente, le attribuzioni degli organi di direzione politico-amministrativa e dei dirigenti ed, in 
particolare, stabilisce che agli organi di direzione politico-amministrativa spetti la definizione e la 
promozione della realizzazione degli obiettivi e dei programmi da attuare nonché la verifica della 
rispondenza dei risultati della gestione amministrativa alle direttive impartite, ed ai dirigenti l’attuazione 
dei programmi ed il raggiungimento degli obiettivi, nonché l’adozione degli atti necessari alla gestione 
finanziaria, tecnica ed amministrativa; 

 l’art. 9 del disciplinare sull’organizzazione degli uffici approvato dalla Giunta Regionale ai sensi dell’art. 
37 della L.R. n. 23/2008, attribuisce alla Direzione la responsabilità della gestione amministrativa 
dell’Istituto; 

 con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 57 in data 29/11/2022 è stato approvato il bilancio 
di previsione finanziario relativo al triennio 2023/2025; 

 con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 13 in data 14/03/2023 è stato approvato il “Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione” (P.I.A.O.) 2023-2025; 

- visto l’articolo 21 della Legge Regionale 3 settembre 1991, n. 43 “Nuova disciplina dell’Istituto di 
Ricerche Economico Sociali del Piemonte I.R.E.S.” e s.m.i., che dispone che “Nei casi in cui i problemi 
oggetto di studio richiedono la particolare competenza tecnica di consulenti, incarichi di collaborazione 
possono essere affidati a specialisti o ad Enti specializzati, di cui è notoriamente riconosciuta la specifica 
competenza richiesta”; 



- premesso che il Programma triennale di ricerca dell’IRES Piemonte (triennio 2023-2025), approvato dal 
Consiglio di Amministrazione dell’IRES Piemonte con delibera n. 1/2023 del 31 gennaio 2023, prevede, 
nell’ambito delle competenze da esercitare per la Salute e lo sviluppo del sistema sanitario regionale, 
quelle in materia di “Sostenibilità di interventi ed investimenti”, riguardanti “la valutazione preliminare 
od in sede istruttoria di proposte di intervento od investimento per la conservazione, l’adeguamento o 
l’innovazione delle organizzazioni, degli elementi costitutivi o delle specifiche funzionali del sistema 
sanitario.”; 

- premesso altresì che il Programma annuale di ricerca dell’IRES Piemonte per l’anno 2023, approvato dal 
Consiglio di Amministrazione dell’IRES Piemonte con delibera n. 10/2023 del 14 marzo 2023, prevede, 
in coerenza al Programma triennale di ricerca e alle disposizioni di cui alla DGR n. 17-547 del 22 
novembre 2019, una scheda di attività dedicata all’analisi e alla valutazione di Partenariati Pubblici 
Privati (PPP) in ambito sanitario; 

- dato atto che, in attuazione del Programma triennale di ricerca, del Programma annuale di ricerca, di 
quanto previsto dalla succitata DGR e dalla Circolare della Direzione Sanità e Welfare del 20 ottobre 
2020, avente ad oggetto “D.G.R. n. 17-547 del 22 novembre 2019. Definizione procedimento regionale 
per la valutazione dei Partenariati Pubblici Privati in ambito sanitario”, l’analisi e la valutazione dei 
Partenariati Pubblici Privati in ambito sanitario avviene su richiesta Regionale ed è curata da un Gruppo 
di Lavoro Tecnico (GLT), in seno all’IRES, che valuta la congruità, la correttezza e l’opportunità delle 
soluzioni proposte dal PPP sotto diversi profili: giuridico, tecnico, economico e finanziario; 

- considerato che gli esperti in materia tecnica, economica e finanziaria sono già insediati in forza di 
precedenti conferimenti e che l’esperto in materia giuridica è invece la figura da ricercare per il 
completamento della composizione del GLT e quindi per l’avvio delle sue attività nel ciclo annuale 2023; 

- dato atto che i componenti del GLT, come indicato nella scheda del Programma annuale di ricerca 
dell’IRES relativa all’analisi e alla valutazione delle proposte di PPP in ambito sanitario, devono essere 
individuati principalmente nelle istituzioni di natura pubblica del territorio regionale, con una preferenza 
per le realtà operanti nel mondo della ricerca universitaria e negli ordini professionali; 

- rilevato che, pertanto, l’Istituto ha avviato le interlocuzioni con l’Università degli Studi di Torino - 
Dipartimento di Giurisprudenza e, con lettera prot. n. 427 del 14/03/2023 è stato richiesto al 
Dipartimento di individuare un Esperto in materia giuridica; 

- preso atto che l’Università degli Studi, in riscontro alla richiesta dell’IRES Piemonte, con nota prot. n. 
519 del 27/03/2023) ha indicato quale componente del GLT, per la materia Giuridica, il Prof. Fabrizio 
CASSELLA e che l’Istituto, conseguentemente, con nota prot. n. 532 del 28/03/2023 ha provveduto a 
nominare lo stesso come componente del Gruppo di Lavoro Tecnico; 

- vista la deliberazione n. 28 del 28 giugno 2007 con la quale il Consiglio di Amministrazione dell’Istituto, 
ai sensi dell’art. 26 della L.R. n. 43/91, approva la direttiva in materia di incarichi professionali e di 
consulenza e ricerca; 

- visto l’art. 7 comma 6 del D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i.; 
- vista la nota prot. n. 616 del 05/04/2023, agli atti dell’Istituto, con la quale la Dott.ssa Giovanna 

PERINO, Dirigente Ricercatrice IRES Responsabile della Struttura di area di ricerca ‘Salute e sviluppo del 



sistema sanitario’, propone l’affidamento dell’incarico di consulenza a favore del Prof. Fabrizio 
CASSELLA, quale componente del GLT in qualità di Esperto in materia Giuridica; 

- considerato, altresì, che si ritiene rispettata la disposizione di cui all’art. 53 del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. 
relativa all’autorizzazione a svolgere incarichi esterni da parte di dipendenti di Pubblica Amministrazione 
in quanto il Prof. Fabrizio CASSELLA ha dichiarato di essere dipendente dell’Università degli Studi di 
Torino (Lungo Dora Siena 100 – TO) con contratto part-time; 

- ritenuto di accogliere la proposta sopra richiamata e di affidare, conseguentemente, l’incarico di 
consulenza professionale al Prof. Fabrizio CASSELLA, procedendo all’affidamento dell’incarico in oggetto 
in sinergia con le richieste formulate dalla Direzione Sanità della Regione Piemonte; 

- stabilito che le attività previste, oggetto della consulenza, che dovranno essere tassativamente svolte 
secondo una tempistica stabilita in seno al GLT e definita in occasione della presentazione delle singole 
valutazioni di PPP, riguardano: 
 analisi delle proposte di PPP dal punto di vista degli aspetti giuridici; 
 valutazione della congruità, della correttezza e dell’opportunità delle soluzioni di PPP proposte, sotto 

il profilo degli aspetti giuridici;  
 redazione di un report di valutazione specifico per ciascuna proposta, che consideri anche gli esiti 

delle valutazioni di merito condotte dagli altri membri del GLT, e contributo alla condivisione di criteri 
metodologici per il consolidamento di una prassi sulla valutazione di proposte di PPP avente rilevanza 
operativa o normativa.  

Le attività di valutazione e di supporto tecnico, scientifico e metodologico previste saranno svolte sia in 
forma collegiale che in forma individuale. In forma collegiale, tramite la partecipazione alle riunioni di 
lavoro che il Responsabile di progetto convocherà di volta in volta; in forma individuale, tramite i 
contributi che, sulla base della propria specifica competenza, l’Esperto è chiamato ad elaborare; 

- visto il combinato disposto di cui agli artt. 53 comma 14 del D.Lgs. n. 165/2001, così come modificato 
dall’art. 34 comma 2 della Legge n. 248/2006, e 15 comma 2 del Decreto Legislativo n. 33/2013 s.m.i., 
in forza dei quali le Pubbliche Amministrazioni procedono alla pubblicazione sul proprio sito istituzionale 
del nominativo del consulente/collaboratore, dell’oggetto dell’incarico e del relativo compenso. La 
pubblicazione è condizione dell’efficacia dell’incarico e della sua liquidazione; 

- stabilito che il rapporto di consulenza di che trattasi, regolamentato da contratto avente efficacia dalla 
data di pubblicazione dei dati ad esso relativi sul sito ufficiale dell’Istituto nel rispetto della normativa 
sopra richiamata, avrà decorrenza a far data dal 15 aprile 2023 ovvero dalla data della sua 
sottoscrizione se successiva, e termine in data 14 aprile 2024; 

- atteso che, ai sensi dell’art. 7, comma 6, lett. d) del D.Lgs. n. 165/2001 l’eventuale proroga dell’incarico 
originario è consentita, in via eccezionale, al solo fine di completare il progetto e per ritardi non 
imputabili al collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito in sede di affidamento 
dell’incarico; 

- ritenuto di riconoscere a favore del Prof. Fabrizio CASSELLA il corrispettivo massimo  proposto dalla 
Dott.ssa Giovanna PERINO, pari ad € 9.000,00 comprensivi di eventuale rivalsa previdenziale, oltre IVA, 
che corrisponde ad attività per la valutazione di 6 proposte di PPP e al contributo alla condivisione di 



indirizzi metodologici o di merito per il consolidamento di una prassi sulla valutazione di proposte di PPP 
avente rilevanza operativa o normativa. La remunerazione è a misura, in funzione del numero di 
proposte di PPP valutate (su richiesta di attivazione del processo di valutazione da parte della Regione 
Piemonte). Non sono dovuti acconti; il pagamento è a consuntivo. Per ogni valutazione effettuata sono 
riconosciuti forfettariamente € 1.500,00 comprensivi di eventuale rivalsa previdenziale oltre IVA;  

- visto il Decreto Legislativo n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”; 

- vista la deliberazione n. 23 adottata dal Consiglio di Amministrazione del 6/11/2001; 
- dato atto che la spesa trova disponibilità sul competente capitolo del bilancio di previsione 2023-2025; 
- vista la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 65 del 19 dicembre 2022; 
tutto ciò premesso e considerato 

determina 
- di affidare, ai sensi dell’art. 7, c. 6 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., l’incarico di consulenza professionale 

funzionale allo sviluppo del progetto “Analisi e valutazione di Partenariati Pubblici Privati (PPP) in ambito 
Sanitario” – ciclo 2023, secondo quanto contenuto nella proposta avanzata dal Responsabile del 
Procedimento Dott.ssa Giovanna PERINO con nota prot. n. 616 del 05/04/2023 agli atti dell’Istituto, al 
Prof. Fabrizio CASSELLA, per il corrispettivo e nei termini di cui alla parte motiva della presente 
Determinazione; 

- di dare atto che con successivo contratto di consulenza verrà regolamentato il rapporto tra le parti, 
prevedendo le modalità di pagamento; 

- di impegnare sul bilancio di previsione 2023-2025, la somma complessiva di Euro 10.980,00 comprensivi 
di eventuale rivalsa previdenziale e IVA, quale importo massimo (I23002) corrispondente ad attività per 
la valutazione di 6 proposte di PPP e al contributo alla condivisione di indirizzi metodologici o di merito 
per il consolidamento di una prassi sulla valutazione di proposte di PPP avente rilevanza operativa o 
normativa (la remunerazione è a misura, in funzione del numero di proposte di PPP valutate - su 
richiesta di attivazione del processo di valutazione da parte della Regione Piemonte. Non sono dovuti 
acconti; il pagamento è a consuntivo. Per ogni valutazione effettuata sono riconosciuti forfettariamente 
€ 1.830,00 comprensivi di eventuale rivalsa previdenziale e IVA), come segue: 

ANNO IMPUTAZIONE BILANCIO N° CAPITOLO IMPORTO (€) N° IMPEGNO 

2023 84 5.490,00 296 

2024 84 5.490,00 940 

- di dare atto che saranno rispettati gli obblighi di pubblicazione, previsti dal combinato disposto di cui 
agli artt. 53 comma 14 del D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i., e 15 comma 2 del Decreto Legislativo n. 33/2013 
s.m.i., sul sito dell’Ires Piemonte/Sezione Amministrazione Trasparente.  
Dati Amministrazione Trasparente: 
 Oggetto: Affidamento incarico di consulenza funzionale allo sviluppo del progetto “Analisi e valutazione 
di Partenariati Pubblici Privati (PPP) in ambito Sanitario” – ciclo 2023 

 Beneficiario: Prof. Fabrizio CASSELLA 
C.F.: CSSFRZ63T29L219K 



P. IVA: 07420810017 
Durata incarico: dal 15.04.2023, ovvero dalla data di sottoscrizione contratto se successiva, al 
14.04.2024    
Importo complessivo spesa: € 9.000,00 oltre IVA 
Modalità di individuazione del beneficiario: Art. 7 comma 6 D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. su 
segnalazione dell’Università degli Studi di Torino conformemente a quanto previsto dalla scheda 
progettuale contenuta nel Programma annuale di ricerca dell’IRES Piemonte per l’anno 2023, approvato 
dal Consiglio di Amministrazione dell’IRES Piemonte con delibera n. 10/2023 del 14 marzo 2023   
Responsabile Procedimento: Dott.ssa Giovanna PERINO. 

Il Direttore   
Ing. Angelo ROBOTTO 
Firmato digitalmente 
 


