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OGGETTO: Incarico per supporto giuridico specialistico nella coprogettazione nel progetto
PNRR finalizzato all'autonomia di anziani non autosufficienti - M5 C2 | 1.1.2 - CUP
C64H22000150006 - CIG B1A136033D.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
PIANO DI ZONA

RICHIAMATO il provvedimento del Sindaco n. n. 39 del 19.07.2023 di nomina del responsabile
dell’UFFICIO PIANO DI ZONA;

VISTO:

- il T.U. approvato con D. Lgs.vo n. 267 del 18.8.2000;

- lo Statuto Comunale;

- il bilancio di previsione 2024/2026 approvato con deliberazione C.C. n. 64 del 20.12.2023 e
sm.i.;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 183 del 22.12.2023 di assegnazione risorse per gli
esercizi 2024/2026 e s.m.i.;

VISTO l'accordo di programma 2021/2023, approvato dall’Assemblea dei Sindaci in data
16.12.2021, successivamente prorogato al 31.12.2024;

VISTI:

- il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) italiano approvato con decisione del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2021, come modificato con decisione del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre
2023;

- il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108, recante «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure»;

- il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113, recante «Misure urgenti per il rafforzcamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale diripresa e resilienza (PNRR) e
per l'efficienza della giustizia»;

- il decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre
2021, n. 233, recante «Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose»;

- il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile
2023, n. 41, recante «Disposizioni urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC),
nonche per I'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune»;

- il DL 19 del 2 marzo 2024, recante “Ulteriori disposizioni urgenti per |'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR);

PREMESSO che il Comune di Azzate, ente capofila dell’Ambito Territoriale di Azzate, ha aderito alle
progettualita finanziate con fondi PNRR e nello specifico:

- CONCEPT NOTE DI PROGETTO missione 5, componente 2, investimento 1.1.2 del PNRR
AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI - Ambito Territoriale Sociale — ATTUATORE:
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Ambito territoriale sociale di Tradate - Ambito territoriale sociale ASSOCIATO: Ambito Territoriale
Sociale di Azzate;

VISTO che:

- il Comune ha l'esigenza di procedere mediante co-programmazione all’individuazione di
ETS disposti a collaborare con il Comune nella definizione degli obiettivi e delle modalita attuative
delle misure di prevenzione dell’istituzionalizzazione di anziani non autosufficienti, nell’ambito del
progetto PNRR presentato dall’lambito di zona di Tradate, in attuazione della missione 5,
componente 2, investimento 1.1.2 del PNRR;

- I"avvio della co-progettazione richiede competenze altamente specialistiche, sia in ambito
PNRR, disciplinato da numerose disposizioni normative e regolamentari, fino all’ultimo DL 19 del
2/3/2024, sia in ambito sociale, nel ricorso agli istituti disciplinati dal D. Lgs. 117/2017;

CONSIDERATO che:

- gli adempimenti connessi alla co-progettazione in ambito PNRR richiedono specifiche
competenze di carattere giuridico amministrativo, con riferimento ad una qualificata esperienza in
materia di procedure finanziate con fondi PNRR, con specifico riferimento agli istituti previsti dal
D. Lgs. 117/2017;

- nell’lambito del Comune, non & presente alcuna struttura organizzativa né alcuna risorsa umana
in possesso delle specifiche competenze ed esperienze sopra indicate sua in ambito PNRR sia in
ambito CTS e pertanto si configura I'impossibilita oggettiva di ricorrere a risorse interne;

VALUTATO che per la gestione della procedura in oggetto il sottoscritto responsabile del
procedimento necessita di un qualificato supporto giuridico esterno;

VISTO I'art. 7 c. 6 del D. Lgs. 165/2000, a norma del quale: “Fermo restando quanto previsto dal
comma 5-bis, per specifiche esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, le
amministrazioni pubbliche possono conferire esclusivamente incarichi individuali, con contratti di
lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in
presenza dei seguenti presupposti di legittimita:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare
coerente con le esigenze di funzionalita dell'amministrazione conferente;

b) I'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilita oggettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non € ammesso |l
rinnovo; I'eventuale proroga dell'incarico originario € consentita, in via eccezionale, al solo fine di
completare il progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, ferma restando la misura del
compenso pattuito in sede di affidamento dell'incarico;

d) devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e compenso della collaborazione”;

ACCERTATO che l'incarico di supporto specialistico giuridico per co-progettazione nell’ambito del
progetto PNRR finalizzato all'autonomia di anziani non autosufficienti, in attuazione della missione
5, componente 2, investimento 1.1.2 del PNRR (interventi per prevenire |'istituzionalizzazione di
anziani non autosufficienti):

- comprende prestazioni attinenti alle competenze attribuite dall’'ordinamento alla presente
amministrazione, in quanto il Comune di Azzate, ente capofila dell’Ambito Territoriale di Azzate,
ha aderito al progetto finanziato nell’ambito della missione 5, componente 2, investimento 1.1.2
del PNRR AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI;
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- la prestazione natura temporanea e predeterminata, in quanto ha inizio con I'affidamento del
presente incarico e ha conclusione con la stipula delle convenzioni di co-progettazioni con gli E.T.S:
che saranno individuati a seguito di idonea procedura ad evidenza pubblica, attivata ai sensi del
DLgs 117/2017;

- la prestazione ha natura altamente qualificata, in quanto attiene a specifici aspetti connessi alla
fonte di finanziamento (PNRR) e agli istituti del terzo settore (D.Ls. 117/2017)

- la prestazione deve avere un compenso predeterminato

VALUTATO pertanto che ricorrono tutti i presupposti di cui all’art. 7 c. 6 del D.Lgs. 165/2000, per
I'affidamento a soggetto esterno dell’incarico specialistico in oggetto;

ACCERTATO che:

- in relazione all’esigenza di affidamento di incarico professionale esterno altamente
qualificato il Comune ha avviato specifica ricerca informale di soggetti esterni con adeguata
qualificazione professionale e specifica esperienza, desumibile da CV comprovante adeguata
esperienza;

- il sottoscritto RUP ha individuato idonea professionalita nella persona della dott.ssa Sara
Bernasconi, libera professionista iscritta in SINTEL, docente e formatrice in materia di
contrattualistica pubblica e servizi sociali, anche in corsi di formazione sui servizi sociali e I'ambito
di applicazione del Codice del terzo Settore, docente dell’Area giuridica “Appalti e Contratti” nel
master post-universitario “Diritto e Management degli Enti Locali” organizzato dall’lstituto
Superiore ad ordinamento universitario Carolina Albasio a Borgomanero a.a. 2020-21, nonché
docente e formatrice in materia di appalti e contratti pubblici e strumenti telematici d’acquisto,
per Maggioli spa, Caldarini & Associati, UPEL ITALIA, UPI-ANCI, Psychometrics srl di Padova, STC
Managing di Barletta, CFP Ticino Malpensa di Somma Lombardo (VA), MYO di Brescia (BS), AIDEM
Professional Accademy di Mantova e Geonetwork di Sarzana, nonché consulente e titolare di
incarichi di supporto al RUP per Comuni e societa partecipate in provincia di Biella, Brescia, Como,
Milano, Monza Brianza, Varese, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, gia responsabile della S.U.A.
(Stazione Unica Appaltante)-Provincia di Varese e della Centrale di Committenza di UPEL, con
esperienza di supporto giuridico specialistico per procedure finanziate PNRR, come da curriculum
vitae scaricabile dalla piattaforma SINTEL;

TENUTO conto che lincarico professionale si svolgera per un periodo determinato ed é
caratterizzato da saltuarieta e occasionalita e non implica in alcun modo l'instaurazione di alcun
tipo di rapporto di lavoro subordinato con il Comune;

Visti:

- il DLgs. 36/2023 e precisamente:

1. art. 50 c. 1 lett. b), che prevede quanto segue: “Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e
63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 14 con le seguenti modalita: (...) b) affidamento
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e |'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di pi operatori
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”

2. art. 3 c. 1 dell’allegato 1.1, che prevede quanto segue: “d) «affidamento diretto»:
I'affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo
interpello di piu operatori economici, la scelta e operata discrezionalmente dalla stazione
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appaltante o dall'ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui
all'articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal
medesimo codice”,

3. art. 49 c. 1 che prevede quanto segue: “1. Gli affidamenti di cui alla presente parte
avvengono nel rispetto del principio di rotazione. 2. In applicazione del principio di rotazione e
vietato |'affidamento o I'aggiudicazione di un appalto al contraente uscente nei casi in cui due
consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello stesso settore
merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di servizi”,

4, art. 49 c. 6 che prevede quanto segue: “€ comunque consentito derogare al principio di
rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore a €. 5.000,00.-,
5. art. 225 punto 8 che recita: “In relazione alle procedure di affidamento e ai contratti

riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse
previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione
europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate
con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n.
77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-legge 24
febbraio 2023, n. 13, nonche le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e
agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonche dal Piano nazionale
integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento
europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018”;

- il D.L. 77/2021, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, ad oggetto
“Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

- DPCM — Dipartimento per le pari Opportunita del 7 dicembre 2021 recante “Linee guida
volte a favorire I'equita, I'inclusione e le pari opportunita nei contratti pubblici finanziati con le
risorse del PNRR, Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, e del PNC, Piano Nazionale
Complementare;”

- la circolare del 12/7/2023 del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, circa la perdurante
applicabilita del DL. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al
decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13 agli appalti e affidamenti finanziati con risorse PNRR-PNC

- che ai sensi dell’art. 52 c. 1 lett. a) del DL 77/2021 é stato modificato I'art. 1 c. 1 lett. a) del
DL 32/2019, per gli affidamenti finanziati con fondi PNRR, imponendo il ricorso all’aggregazione
obbligatoria per i Comuni non capoluogo di provincia per importi superiori a quelli di cui all’art. 37
c. 1 del D. Lgs. 50/2016, riferibile ora all’art. 62 c. 1 del D. Lgs. 36/2026, ai sensi dell’art. 226 c. 5
del D. Lgs. 36/2023, che ha abrogato il D. Lgs. 50/2016,

- che, stante la previsione sopraindicata, il Comune di Azzate pud procedere direttamente
all’affidamento dell’incarico in oggetto, non risultando superate le soglie di cui all’art 52 c. 1 lett.
a) del DL 77/2021;

J il D. Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” ed in
particolare:

1. I'art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”;

2. I'art. 151 comma “Principi in materia di contabilita”;

3. I'art. 192 “Determinazioni a contrattare e relative procedure”, che al comma 1 prevede: “la

stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del Responsabile del
Procedimento di spesa indicante:

a) il fine che il contratto intende perseguire;
b) I’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;
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J il Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti;

) I’articolo 328, del DPR 5 ottobre 2010 n. 207, di istituzione del Mercato elettronico della
Pubblica Amministrazione (MePA);
J I’art. 1 c. 450 della L. 296/2006 e s.m.i. che prevede I'obbligo di espletare le trattative per

gli acquisti di importo superiore a € 5.000,00.- mediante I'utilizzo di piattaforme telematiche;

DATO atto che:

e & stata aperta la procedura informatica sulla piattaforma SINTEL;

e la procedura informatica conteneva apposita lettera di invito per la rpesentzione di offerta per
I'affidamento diretto del servizio si upporto in oggetto;

ein data 10/05/2024 & stata lanciata la gara di cui all’oggetto, con termine di scadenza per la
presentazione delle offerte alle ore 23.59 del 12/05/2024;

eentro il termine di scadenza sopra indicato, la profvesisonista invitata ha presentato I'offerta
corredata da tutti gli allegati richiesti ed in particolare:

n. Denominazione

1 Bernasconi Sara - Varese Via F. del Cairo 34 — PI 03879410128

RICHIAMATO il report della procedura n. 183236393 per 'aggiudicazione del servizio in parola, per
un importo complessivo di €. 4.080,00.- oltre rivalsa INPS 4% ed iva 22%, cosi per complessive €.
5.176,70.-, depositato agli atti;

ACQUISITA idonea dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta sul possesso dei requisiti di
carattere generale ex art. 94 e 95 del D. Lgs. 36/2023 da parte della professionista, ai sensi dell’art.
52 c.1del D.gs. 36/2023;

ACCERTATO che il professionista risulta in possesso delle adeguate esperienze analoghe, ai sensi
dell’art. 50 c. 1 lett. b) del D. Lgs. 36/2023, desumibile dall’attivita di docenza e di consulenza
come da CV agli atti d’ufficio;

VALUTATO, ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs. 36/2023, di non richiedere la cauzione definitiva, in
considerazione dell’esiguita dell'importo di affidamento e della durata dello stesso;

VALUTATO che, in considerazione della particolare natura del contratto, data I'esiguita delle
prestazioni richieste e della durata limitata dello stesso, che non richiedono nuove assunzioni
nell’arco temporale di esecuzione del contratto per attivita necessarie, connesse o strumentali allo
stesso, non & applicabile I'art. 47, comma 4 del DL 77/2021 convertito in legge 108/2021,
relativamente all’obbligo di assunzione di una percentuale minima di occupazione femminile e
giovanile;

VISTO il decreto legislativo n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” -
art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza” - art. 151 “Principi in materia di contabilita”
comma 4;

VERIFICATO il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8 del D.Lgs. n.
267/2000;

ACCERTATO che la ditta risulta in possesso di DURC regolare;
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DATO ATTO, ai sensi dell'art. 6 bis della L. 241/1990 e della L. 190/2012 e successivi provvedimenti
attuativi (PTPC), della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, in relazione
all'adozione del presente atto;

RICHIAMATO l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) relativamente a competenze, funzioni e
responsabilita dei dirigenti;

RICONOSCIUTO di dover assumere formale impegno di spesa ai sensi dell'art. 183 del TUEL;

DETERMINA
1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto.

2. DI AFFIDARE, per le motivazioni meglio specificate in premessa, ai sensi dell’art. 7 c. 6 del D. Lgs.
267/2000 e dell’art. 50 c. 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 I'incarico di supporto giuridico specialistico
nella procedura di co-progettazione nell’ambito del progetto PNRR finalizzato all'autonomia di
anziani non autosufficienti, in attuazione della missione 5, componente 2, investimento 1.1.2 del
PNRR AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI (interventi per prevenire
I'istituzionalizzazione di anziani non autosufficienti) alla dott.ssa Sara Bernasconi, con studio in via
del Cairo, 34 — 21100 Varese, CF BRNSRA72A56L682M, P. IVA 03879410128 per un compenso
totale complessivo di € 4.080,00 oltre rivalsa INPS 4% e IVA 22%, per un corrispettivo complessivo
di €5.176,70 IVA inclusa, come segue:

Voce Com.penso Ore Importo
orario
fase A - compenso forfettario 2.000,00 €
fase B - compenso orario 130 16 2.080,00 €
TOTALE COMPENSO 4.080,00 €
rivalsa INPS 4% 163,20 €
imponibile IVA 4.24320¢€
IVA 22% 933,50 €
Importo complessivo 5.176,70 €
3. DI DARE atto che il presente affidamento, sia pur inferiore alle soglie di 5.000,00.- €, &

soggetto agli obblighi di digitalizzazione di cui all’art. 19 segg. del D. Lgs. 36/2023 e pertanto &
stato richiesto il seguente CIG: B1A136033D e riferito al seguente CUP C64H22000150006.

4. DI IMPEGNARE a favore della Dott.ssa Sara Bernasconi, sul Bilancio di Previsione 2024, la
somma di € 5.176,70.- (IVA inclusa).

5. DI STIPULARE il contratto mediante lettera tenente luogo di contratto, secondo l'uso del
commercio, a mezzo PEC.

6. DI DARE atto che la prestazione sara adempiuta nel 2024 ed il RUP e la sottoscritta
firmataria dell’atto.
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7. DI DARE atto che risulta depositata agli atti la documentazione ai fini della tracciabilita ai sensi
della L. 136/2010.

8. DI TRASMETTERE copia della presente determinazione al Responsabile del servizio Ragioneria.
9. DI DARE atto che la presente determinazione:

a. e esecutiva dal momento dell’apposizione del visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria;
b. va pubblicata all’albo on line del Comune per quindici giorni consecutivi.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
PIANO DI ZONA
(Perego Dott.ssa Stefania)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO RAGIONERIA

RILASCIA
U NON COMPORTA IMPEGNO DI SPESA.

O VISTO DI REGOLARITA CONTABILE attestante la copertura finanziaria, il presente provvedimento & divenuto
esecutivo ai sensi dell’art. 151, comma 4° del T.U.E.L., come di seguito specificato

CIG Settore |Anno Imp  /|Codice |Voce Cap. Art. Piano Importo
Sub Fin. €
B1A136 | Coordin |2024 345 12031 |4100 40 1 U.1.03.0 |5.176,7
033D atore 2.99.99 |0
Piano di 9
Zona

[0 VISTO DI COMPATIBILITA MONETARIA attestante la compatibilitd del pagamento della suddetta spesa con gli
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica (art. 9, comma 1, lettera a) punto 2) D.L. 78/2009) e
I'ordinazione della spesa stessa.

Azzate, li

L'ISTRUTTORE CONTABILE IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO RAGIONERIA

Simone Dott. Raffaele

RELATA DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente & stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune di Azzate dal 30/05/2024 e cosi per 15 giorni
consecutivi.

Rep. n.

IL MESSO COMUNALE
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