Comune di BAIRO
Citta metropolitana di TORINO

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE
2024 - 2026
(art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80)



Premessa
Le finalita del Piano integrato di attivita e orgazazione (PIAQO) si possono riassumere come segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivitdi programmazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenzéattelita amministrativa e dei servizi ai cittadie
alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivit&lEnte sono ricondotti alle finalita istituziona agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimentsi Bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un,ldi rilevante valenza strategica e, dall’altroyd
forte valore comunicativo, attraverso il quale &pubblico comunica alla collettivita gli obieiti
le azioni mediante le quali sono esercitate leifumzoubbliche e i risultati che si vogliono otteee
rispetto alle esigenze di valore pubblico da sdddis



Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 hadalotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato d
attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe wrée i piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performoe, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano orgatiazalel lavoro agile e il Piano triennale dei
fabbisogni del personale - quale misura di sengplifione e ottimizzazione della programmazione
pubblica nelllambito del processo di rafforzamenigla capacita amministrativa delle PP.AA.
funzionale all'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione e€datto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.lgs. n.01Z009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischirrativi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione geneaalottati dal’ANAC ai sensi della L. n. 190/2012
e D.lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori spmti€ normative di riferimento delle altre matedallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piang tipaui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, concernente lanigbne del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021,80, come introdotto dall’art. 1, c. 12, D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e successivamente modifaat@rt. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la
data di scadenza per I'approvazione del PIAO ia thprima applicazione e stata fissata al 30 giugn
2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro par Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piamtegrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all'adozione del PIAO connmeli 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all’art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mapyra dei processi, limitandosi all'aggiornamentajdella
esistente all’entrata in vigore del presente decoeinsiderando, ai sensi dell’art. 1, c. 16, L. n.
190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quediative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttyi

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile dellaveneione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti diaggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssétmone di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttvodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorss/vero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € moddio sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sagrute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivitd e organizzazione limitataneeali’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 diperidprocedono esclusivamente alle attivita di
cui all'art. 6, Decreto del Ministro per la Publali@mministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integratédtiivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferiment®jidno Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-
2026 ha quindi il compito principale di fornire, ainisione d’insieme sui principali strumenti di

programmazione operativa e sullo stato di saluteEdée al fine di coordinare le diverse azioni

contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-026

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

In questa sezione sono riportati tutti i dati identficativi dell’amministrazione

NOTE
Comune di BAIRO
Indirizzo PIAZZA COMUNALE N. 2
Recapito telefonico 0124-50104:
Indirizzo sito internet https://comune.bairo.to.
e-mail info@comune.bairo.to
PEC bairo@postemailcertificta
Codice fiscale/Partita IVA 8350173001/0289143001
Sindaco Claudo SUCCO
Numero dipendenti al 4
31.12.2023
Numero abitanti al 31.12.2023 | 79C




SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico
L’art. 6 del Decreto del Ministero per la Pubbli@enministrazione n. 132/2022 prevede che
enti con meno di 50 dipendenti non sono tenutiratizione della presente sotto sezione.

gli

Documento Unico di Programmazione 2024-2026 appitovaon deliberazione del Consigli
Comunale n. 38 del 22/12/2023.

2.2 Performance
L’art. 6 del Decreto del Ministero per la Pubbli@enministrazione n. 132/2022 prevede che
enti con meno di 50 dipendenti non sono tenutiratmzione della presente sotto sezione.

Si rinvia comunguell’allegato n.1ad oggettdPiano delle Performance 2024 all’allegato n.2
ad oggettc‘Piano delle azioni positive 2024”.

gli

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

La sottosezione e predisposta dal Responsabila gelvenzione della corruzione e dg
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi sgjiat in materia di prevenzione della corruzic
e trasparenza definiti dall'organo di indirizzo,s&nsi della legge n. 190 del 2012 e che vs
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formulati in una logica di integrazione con qusiltiecifici programmati in modo funzionale alle

strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, voitidividuare e a contenere rischi corruttivi, S
guelli indicati nel Piano nazionale anticorruzigR&A) e negli atti di regolazione generali adot
dallANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 édkereto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messispdsizione dal’ANAC, 'RPCT potra aggiorna
la pianificazione secondo canoni di semplificazionalibrati in base alla tipologia ¢
amministrazione ed avvalersi di previsioni stangamate. In particolare, la sottosezione, sulla b
delle indicazioni del PNA, potra contenere:

» Valutazione di impatto del contesto esterno pedenziare se le caratteristiche struttura
congiunturali dellambiente, culturale, socialeembnomico nel quale 'amministrazione si trg
ad operare possano favorire il verificarsi di feeoircorruttivi.

* Valutazione di impatto del contesto interno peidenziare se lanissiondell’ente e/o la su
struttura organizzativa, sulla base delle informazidella Sezione 3.2 possano influenz
I'esposizione al rischio corruttivo della stessa.

* Mappatura dei processi sensibili al fine di idiécdre le criticita che, in ragione della natur:
delle peculiarita dell’attivita stessa, espongdamministrazione a rischi corruttivi con focus 4
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processi per il raggiungimento degli obiettivi drfprmance volti a incrementare il valore pubblico

(cfr. 2.2.).

* Identificazione e valutazione dei rischi cormdttpotenziali e concreti (quindi analizzati
ponderati con esiti positivo).

* Progettazione di misure organizzative per itténa@iento del rischio. Individuati i rischi corruiti
le amministrazioni programmano le misure sia gdnepaeviste dalla legge 190/2012, c
specifiche per contenere i rischi corruttivi indivati. Le misure specifiche sono progettats
modo adeguato rispetto allo specifico rischio joalie sulla base del miglior rapporto costi benmg
e sostenibili dal punto di vista economico e orgaaiivo. Devono essere privilegiate le mis
volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutteetji di semplificazione, efficacia, efficienza

economicita. Particolare favore va rivolto allagisposizione di misure di digitalizzazione.
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» Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione delhisure




* Programmazione dell'attuazione della trasparenzelativo monitoraggio ai sensi del decrgto
legislativo n. 33 del 2013 e delle misure orgarizeaper garantire 'accesso civico semplice e
generalizzato.

I PNA 2022 ha introdotto nuove semplificazioni olie a tutte le amministrazioni ed enti
con meno di 50 dipendenti. Le semplificazioni elab® si riferiscono sia alla fase (di
programmazione delle misure, sia al monitoraggio.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipentl possono, dopo la prima adozione,
confermare per le successive due annualita, longtnto programmatorio in vigore con apposito
atto dell’organo di indirizzo.

Cio pu0 avvenire sempre, salvo che nel corso delbgrecedente:
» siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfuami amministrative significative;
> siano state introdotte modifiche organizzativevalati;

> siano stati modificati gli obiettivi strategici;

» siano state modificate le altre sezioni del PIA@I (oaso di obbligo di adozione

necessaria una revisione anche della sezione emzgane e trasparenza per allineare le misure
alle modifiche apportate alle altre sezioni.

Nell’atto di conferma o di nuova adozione occoregedconto, rispettivamente, che non siano
intervenuti i fattori indicati sopra, ovvero charso intervenuti e su che cosa si € inciso in modo
particolare nel nuovo atto di programmazione.

I RPCT ha verificato che non e intervenuta alcw@aisa ostativa alla conferma dell’atto
programmatorio relativo al triennio 2023 - 2025.

Si ritiene pertanto di confermare per I'anno 20R®iano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione 2023-2025 approvato con deliberazion&idinta comunale n. 11 del 23/02/2023
(vedas allegato 3).

SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Premessa

In questa sezione si presenta il modello organiazaidottato dal’ Amministrazione/Ente:
- organigramma,

- livelli di responsabilita organizzativa, n. dstae per la gradazione delle posizioni dirigenza
simili (es. posizioni organizzative);

- ampiezza media delle unita organizzative in tarmi numero di dipendenti in servizio;
- altre eventuali specificita del modello organiaza nonché gli eventuali interventi e le azioni
necessarie per assicurare la sua coerenza rigggittubiettivi di valore pubblico identificati.

Struttura organizzativa stabilita REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI|E
DEI SERVIZlapprovato con deliberazione della Giunta Comunald del 10/12/2010 aggiornato
da ultimc con dcreto del Sindacn. 9 del (5/03/2C20 1




ORGANIGRAMMA

SEGRETARIO COMUNALE
(In convenzionecon Comune
diRivarolo Can.se - capo
convenzione - e Quincinetto

UFFICIO ECONOMICO- UFFICIO SERVIZI GENERALI- UFFICIO AMMINISTRATIVO-

FINANZIARIO ' SEGRETERIA UFFICIO TECNICO
Responsbile: Sindaco

DEMOGRAFICO

N.1 Responsabile P.O. excat. Responsabile: Sindaco Responsabile: Segretario Responsabile: Sindaco

D2 comunale

UFFICIO AMMINISTRATIVO-
DEMOGRAFICO UFFICIOTECNICON. 1

Istruttore excat. C1
n. 1 istruttore excat. C2

UFFICIOTECNICO
n. 1 Operatore esperto
excat. B4

LIVELLI DI RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA

N. 1 Responsabile Servizio amministrativo — demiogpg Sindaco);
N. 1 Responsabile Servizio tecnico e tecnico-martivie (Sindaco);
N. 1 Responsabile Servizio finanziario (Funziongrio

N. 1 Responsabile Servizio vigilanza-custodia (&cw)

N. 1 Responsabile servizio Servizi gene-segreteria (Segretari

3.2 Organizzazione del lavoro agile
Premessa

In questa sottosezione sono indicati, secondo e gggiornate Linee Guida emanate (dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, nonché irenea con i contratti, la strategia e gli obiettivi
legati allo sviluppo di modelli innovativi di orgemaazione del lavoro, anche da remoto (es. layoro
agile e telelavoro).

In particolare, la sezione deve contenere:

- le condizionalita e i fattori abilitanti (misuregamizzative, piattaforme tecnologiche, competenze
professionali);

- gli obiettivi all'interno dellamministrazione, cospecifico riferimento ai sistemi di misuraziong
della performance;

- i contributi al miglioramento delle performance témmini di efficienza e di efficacia (es. qualita
percepita del lavoro agile; riduzione delle asseoastomer/user satisfactiqrer servizi
campione).

I Comune di Bairo, a causa delle limitate risorsenane e delle problematiche dovute

all'organizzazione interna, ha deciso di non igtéul lavoro agile per i propri dipendenti m

di consentirlo in casi specifici su autorizzazialet Segretario comunals F

| 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale |

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di persémal 31 dicembre dell’anno precedente
Premessa

In questa sottosezione, alla consistenza in terguantitativi del personale € accompagnata la
descrizione del personale in servizio suddiviselazione ai profili professionali prese




‘ CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE 2023: |

Posti coperti alla data del 31/12/2023 PESIEE) COTG per DGR

Cat. piano
FT PT FT PT
Dir 0 0 0 0
D3 0 0 0 0
D 1 0 0 0
C 2 0 0 0
B4 1 0 0 0
B 0 0 0 0
A 0 0 0 0
TOTALE 4 0 0 0

| SUDDIVISIONE DEL PERSONALE IN BASE Al PROFILI PROFE SSIONALI:

Cat. Analisi dei profili professionali in servizio
Dir /
D3 /
D n. 1 Responsabile P.O. servizio finanziario (Funar@ - ex cat. D2)

C n. 1 addetto servizio tecnico/manutentivo/lavoibiplici (Istruttore - ex cat.C1)

5

. 1 addetto servizio amministrativo- demografisrgttore - ex cat. C1)

B4

=]

. 1 operaio (Operatore - ex cat. B4)




3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane
Premessa
Il piano triennale del fabbisogno si inserisce allevadell’attivita di programmazione
complessivamente intesa e, coerentemente ad esalizzato al miglioramento della qualita dei
servizi offerti ai cittadini e alle imprese.
Attraverso la giusta allocazione delle personelle delative competenze professionali che servono
all’'amministrazione si puo ottimizzare I'impiegollgerisorse pubbliche disponibili e si perseguono
al meglio gli obiettivi di valore pubblico e gierformancein termini di migliori servizi alla
collettivita.
La programmazione e la definizione del proprio brsw di risorse umane, in correlazione cgn i
risultati da raggiungere, in termini di prodottiergizi, nonché di cambiamento dei modelli
organizzativi, permette di distribuire la capaeitsunzionale in base alle priorita strategiche.
In relazione, & dunque opportuno che le amminigtmaxalutino le proprie azioni sulla base dei
seguenti fattori:
- capacita assunzionale calcolata sulla base dentvigecoli di spesa;
- stima del trend delle cessazioni, sulla basesathpio dei pensionamenti;
- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzionestelte legate, ad esempio:
a) alla digitalizzazione dei processi (riduzione daehmero degli addetti e/o individuazione di addettn ¢
competenze diversamente qualificate);
b) alle esternalizzazioni/internalizzazioni o pai@mento/dismissione di servizi/attivita/funzioni;
c) ad altri fattori interni o esterni che richiedounna discontinuita nel profilo delle risorse umamérmini
di profili di competenze e/o quantitativi.
Il Piano triennale del fabbisogno del personale 202826 € ricompreso nella nota di
aggiornamento al DUP 2024/2026 approvato con delgiene del Consiglio Comunale n.38 del
22/12/2023 che qui si riporta:
La pianta organica attuale é la seguente:
POSTI POSTI TOT. CAT.di PROFILO FIGURA PERSONALE SERVIZIO DI
COPERTI | VACANTI POSTI | accesso/Are | PROFESSIONALE PROFESSIONALE IN SERVIZIO APPARTENENZA
1 0 1 D Istruttore Direttivo Contabile Paola Adriana| Economico
Funzionario TRABUCCO finanziario
elevata
qualificaziont
1 0 1 C Istruttore Servizi demografici Cristina Amministrativo-
Istruttor| BRUNA Demografict
1 0 1 C Istruttore Geometra Lara Tecnico e Tecnicot
Istruttor| SCHIALVINO Manutentivc
1 0 1 B4 Collabor. prof. Operaio Davide Tecnico
Operatori professionale BUGNI manutentivo
espert

Considerato che il vigente quadro normativo richiede, al finepdter procedere alle assunzioni, la

verifica del rispetto dei seguenti vincoli:

e Art. 1 comma 562 della L. 296/2006 (Legge Finanzia007) prevede per gli enti non sottoposti
alle regole del patto di stabilita interno, le spdspersonale, al lordo degli oneri riflessi ai@ar
delle amministrazioni e del'lRAP, con esclusioregylil oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non
devono superare il corrispondente ammontare deli&®08. Gli enti di cui al primo periodo
possono procedere all’assunzione di personalemiétIdelle cessazioni di rapporti di lavoro a
tempo indeterminato complessivamente intervenutpneeedente anno, ivi compreso il personale
di cui al comma 55.
(comma cosi modificato dall'art. 3, comma 120, &2gg244 del 2007, poi dall'art. 14, comma 10,
legge n. 122 del 2010, poi dall'art. 4-ter, commialégge n. 44 del 2012)



» rispetto dei termini previsti per I'approvazionei #anci di previsione, dei rendiconti e del
bilancio consolidato e del termine di trenta giatalla loro approvazione per I'invio dei relativi
dati alla banca dati delle amministrazioni publgichi cui all'art. 13 della L. 196/2009 (secondo
le modalita di cui al DM 12.05.2016), compresi tideggregati per voce del piano dei conti
integrato;

» rispetto dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2@1€.m.i che prevede il contenimento della spesa
complessiva per assunzioni flessibili entro il bendella spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’'anno 2009 (Sezione Autonomie - Delibera n025);

» rispetto degli obblighi di certificazione dei credex art. 27, comma 2, lett. c, del D.L. 66/2014)

» obbligo di adozione del Piano di Azioni Positiver pe pari opportunita previsto dal D.lgs.
198/2006 pena I'impossibilita di procedere a nuasgunzioni;

Tenuto conto che le norme vigenti che disciplinano le facoltduazionali sono state radicalmente
modificate con I'entrata in vigore del D.L. n. 3@1® e in particolare del DPCM attuativo del 17 marz
2020, secondo un principio generale di superandgitooncetto di turnover e I'introduzione di pararne
finanziari di sostenibilita della spesa di persen@petto alle entrate correnti;

Vista la Circolare sul decreto del Ministro per la pubalamministrazione, attuativo dell'articolo 33,
comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, congedon modificazioni, dalla legge n. 58 del 20it®9,
materia di assunzioni di personale da parte deiuocpnsottoscritta dal Ministro per la pubblica
amministrazione in data 13 maggio 2020 e pubblice@& U Serie Generale n.226 del 11 settembre 2020;
Dato attoche in tale Circolare vengono esplicitati in paace gli elementi di calcolo che contribuiscono
alla determinazione del rapporto spesa/entrateil dettaglio delle relative voci (macroaggregatoAP
U.1.01.00.00.000, nonché codici spesa U1.03.02012.0U1.03.02.12.002; U1.03.02.12.003;
U1.03.02.12.999; per le entrate, Titoli I, 11, )

Visti i seguenti valori soglia in relazione alla fasgigopolazione:

tabella 1 (valore soglia piu tabella 3 (valore soglia piu
fascia popolazione basso) alto)
a 0-99¢ 29,50% 33,50%
b 100(-199¢ 28,60% 32,60%
Cc 200(-299¢ 27,60 31,60%
d 300(-499¢ 27,20% 31,20%
€ 500(-999¢ 26,90 30,90%
f 1000(-5999¢ 27,00% 31,00%
g 6000(-24999¢ 27,60% 31,60%
h 25000(-149999! 28,80% 32,80%
i 1500001 25,30 29,30

Tenuto conto che, sulla base del sopra citato DPCM, il ComuneBairo ha un rapporto spesa
personale/entrate correnti del 25,58%, inferioneaédre soglia previsto per la propria fascia derafiga
del 29,50% che é stato cosi determinato:
» Classe demografica (ai sensi dell’Art. 3 DPCM 172020): a) comuni con meno di 1.000 abitanti
residenti al 31.12.2022 (i799);
» Valore soglia (ai sensi dell’Art. 4 DPCM 17.03.202P9,50%;
* Spesa personale: spesa complessiva per tuttosibmele al lordo degli oneri riflessi e al netto
dellIRAP, come rilevata nel Rendiconto Anno 2022<ensi dell’Art. 2 DPCM 17.03.2020);
» Entrate correnti: media accertamenti di competerizani tre rendiconti approvati al netto del
FCDE stanziato nel bilancio di previsione relataftultima annualita considerata;

ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 Media

Titolo I-1l e Il delle 613.726,63 580.974,79 637.649,33 610.783,58
Entrate




Fondo Crediti -12.449,22
Dubbia Esigibilita
Assestato nel Bilancio

2022
SaldoMedio Entratecorrenti al netto del FCD 598.334,3
Spesa complessiva per tutto il personale, al meltRAP, come rilevata nel 153.030,58

Rendiconto Anno 202

Rapporto fra: Spesa del Personale 2022: € 153.030,58
e Saldo medio Entrate correnti 2020/2022: € 598334
Pari al 25,58%;

Consideratopertanto che:

il Comune di Bairo si pone al di sotto del valooglg& secondo la classificazione di cui al DPCM
all’'articolo 4, tabella 1, pari al 29,50%;

secondo l'art. 4 comma 2 del citato decreto i canshe si collocano al di sotto del citato valore
soglia possono incrementare la spesa di persoggilgnata nell'ultimo rendiconto approvato, per
assunzioni di personale a tempo indeterminato,superiore al valore soglia individuato dalla
Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografiella seguente misura:

Saldo medio Entrate correnti Anno 2022 € 598.334,36

Valore soglia del 29,50%

Tetto massimo effettivo di spesa di personale €508663

Spesa complessiva del Personale Anno 2022 € 153830

Incremento teorico per nuove assunzioni a T.l. 823,05

ANANENENEN

A seguito dell’approvazione da parte della Giuntananale del Rendiconto 2023 si aggiorna il
calcolo della spesa di personale secondo il DPCM31Z020:

ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 Media
Titolo I-1l e 11l delle 580.974,79 637.649,33 684.901,39 634.508,50
Entrate
Fondo Crediti Dubbia -13.622,90
Esigibilita assestato
nel Bilancio 2023
SaldoMedio Entrate correnti al netto del FCI 62(.88E,6C
Spesa complessiva per tutto il personale, al mefdRAP, come rilevata nel 179.338,60
Rendiconto Anno 2(3

Rapporto fra: Spesa del Personale 2023: € 179.338,66
e Saldo medio Entrate correnti 2021/2023: € 620&85
Pari al 28,88%;

Consideratopertanto che:

il Comune di Bairo si pone al di sotto del valooglg&a secondo la classificazione di cui al DPCM
all'articolo 4, tabella 1, pari al 29,50%;

secondo l'art. 4 comma 2 del citato decreto i camoba si collocano al di sotto del citato valorglsn
possono incrementare la spesa di personale regisgHultimo rendiconto approvato, per assunzioni
di personale a tempo indeterminato, non superibkalare soglia individuato dalla Tabella 1 del
comma 1 di ciascuna fascia demografica, nella sggumisura:

Saldo medio Entrate correnti Anno 2023 € 620.885,60

Valore soglia del 29,50%

Tetto massimo teorico di spesa di personale € B3326

Spesa complessiva del Personale Anno 2023 € 178(B38

Incremento teorico per nuove assunzioni a T.1.823.65

AN N NN



Verifica spesa art .1 — comma 562 — Legge n.2966200

Spesa personale anno 2023 € 187.623,14
Componenti escluse anno 2023 -€17.126,85
Componenti assoggettate al limite di spesa ann@202 € 170.496,29

Spesa personale anno 2008 € 176.290,96

L’ente rispetta il vincolo relativo al contenimentella spesa di personale

Di dare atto che il Comune di Bairo:

ai sensi dell’art. 33 del D.lgs. n. 165/2001, sliése delle esigenze dell’Ente, della dotazione
organica e del personale attualmente in serviZi€oeune, non esistono esuberi ed eccedenze
e la dotazione attualmente vigente e indispenspbiléa gestione di tutti i servizi del’Ente;

ha rispettato il Patto di Stabilita interno ed @r€ggio di Bilancio relativamente all’anno 2018 e
precedenti;

non é ente strutturalmente deficitario né versaandizioni di dissesto finanziario cosi come
definito dagli artt. 242 e 243 del D.lgs. n. 260@Qcome da Rendiconto 2022 approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 22023);

ha rispettato ad oggi, le disposizioni di cui all®27, comma 2, lettera c) del D.L. n. 66/2014,
convertito dalla L. n. 89/2014, relative alla déctizione dei debiti;

ha rispettato ad oggi i tempi medi di pagamentcudall’art. 41 del D.L. n. 66/2014;

ha approvato il piano delle azioni positive dettinio 2022/2024 con deliberazione della giunta
comunale n. 56 del 01/09/2022;

il Comune di Bairo si pone al di sotto del valooglg& secondo la classificazione di cui al DPCM
all'articolo 4, tabella 1, pari al 29,50%;

la spesa di personale relativa alllanno 2023 asidferiore al limite di spesa di personale
dell’'anno 2008;

si trova attualmente ad avere un rapporto dipengepolazione pari a 0,005 (n. 4 dipendenti in
servizio su 798 abitanti al 31.12.2022).

Ritenuto opportuno approvare il Piano triennale del fabbisodi personale per gli anni 2024/2026,
nel rispetto delle previsioni di cui all'art. 6,romi 2 e 3, del D.Igs. 30/3/2001, n. 165, come segue

PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE DE L
COMUNE DI BAIRO 2024 — 2026

NUMERO CATEGORIA E AREA/ Posti Da coprire | Da coprire | Da coprire
POSTI PROFILO SERVIZIO coperti alla | nell'anno | nellanno | nell'anno
PROFESSIONALE data del 2024 2025 2026
31/12/2023
D - Funzionario elevata g, o mico/Finanziario 1 -- -- B
qualificazions
C- Istruttore _Tecnlca e 1 -- -- --
Tecnico/manutentiy
C-lIstruttore Ammlnlstrat_wo 1 -- -- --
/Demografici
Tecnico e
B - Operatore esperto| 1o, nico/manutentiy 1 - - ”

Stima del trend delle cessazioni Es.: numero di pensionamenti

programma




2024 /

2025 /

2026 /

3.3.3 Obiettivi di trasformazione dell’allocazionedelle risorse

Premessa
Un’'allocazione del personale che segue le priaitategiche, invece di essere ancorata all’allocezi
storica, puo essere misurata in termini di:
- modifica della distribuzione del personale fra sefsettori/aree;
- madifica del personale in termini di livello/inquathentc

NOTE

Modifica della distribuzione del personale
fra servizi/settori/aree

2024 /
2025 /
2026 /

Modifica del personale in termini di livello
/ inquadramento

2024 /
2025 /
2026 /

3.3.4 Strategia di copertura del fabbisogno

Premessa

Questa parte attiene all’illustrazione delle sgetedi attrazione (anche tramite politiche attivee
acquisizione delle competenze necessarie e indiMigliscelte qualitative e quantitative di copertdea
fabbisogni (con riferimento ai contingenti e aifgrp attraverso il ricorso a:

- soluzioni interne all’amministrazione;

- mobilita interna tra settori/aree/dipartimenti;

- meccanismi di progressione di carriera interni;

- riqualificazione funzionale (tramite formazion® @ercorsi di affiancamento);

- job enlargemenattraverso la riscrittura dei profili professional

- soluzioni esterne alllamministrazione;

- mobilita esterna in/out o altre forme di assegmaztemporanea di personale tra PPAA

(comandi e distacchi) e con il mondo privato (corareni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- concorsi;

- stabilizzazion

Soluzioni interne all’amministrazione

2024 /

2025 /

2026 /
Mobilita interna tra settori/aree/dipartimenti

2024 /

2025 /

2026 /
Meccanismi di progressione di carriera interni

2024 /

2025 /

2026 /

Riqualificazione funzionale (tramite formazione
e/o percorsi di affiancamento)




2024 /

2025 /

2026 /

Job enlargement attraverso la riscrittura dei
profili professionali

2024 /

2025 /

2026 /
Soluzioni esterne all’amministrazione

2024 /

2025 /

2026 /

Mobilita esterna in/out o altre forme di
assegnazione temporanea di personale tra PPAA
(comandi e distacchi) e con il mondo privato
(convenzioni)

2024 /

2025 /

2026 /
Ricorso a forme flessibili di lavoro

2024 /

2025 /

2026 /
Concorsi

2024 /

2025 /

2026 /
Stabilizzazioni

2024 /

2025 /

2026 /

3.3.5 Formazione del personale

Premessa

Questa sottosezione sviluppa le seguenti attiigtzardanti la formazione del personale:

- le priorita strategiche in termini di riqualificamie o potenziamento delle competenze tecnicheseetrsali,
organizzate per livello organizzativo e per filigr@fessionale;

- le risorse interne ed esterne disponibili e/a@vabili” ai fini delle strategie formative;

- le misure volte ad incentivare e favorire I'ace® percorsi di istruzione e qualificazione delspeale

laureato e non laureato (es. politiche di permassil diritto allo studio e di conciliazione);

- gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qligativo, quantitativo e in termini temporali) dalformazione in

termini di riqualificazione e potenziamento del@rpetenze e del livello di istruzione e specialiizae dei

dipendenti, anche con riferimento al collegamemtio k& valutazione individuale, inteso come struroetit

sviluppo

PRIORITA’ STRATEGICHE:
Nell’ambito della programmazione delle attivitafaimazione del personale sono definite le segliget
strategiche:
- continuare l'attivita di formazione rivolta al persale dipendente al fine di favorire la cres¢
professionale e la specializzazione nei settatifglimento;
- migliorare i servizi erogati verso gli utenti gatamdo la preparazione e competenza del personale
in servizio

ta

RISORSE INTERNE DISPONIBILI: |




Formazione in materia di anticorruzione e traspareasvolta dal Segretario Comunale per i Responsabili
dei Servizi neo assunti e dai Responsabili P.Oi ggendenti neo assu

RISORSE ESTERNE DISPONIBILI:

Corsi di formazione proposti da Enti formativi esienegli ambiti definiti dai singoli Responsabdi
servizio;

Corsi di formazione proposti dalla ditta fornitridei software di gestione per lo sviluppo delle petenze
digitali e per 'utilizzo degli applicativi al fineli potenziarne le funzionalit;

Corso di formazione in materia di salute e sicumara luoghi di lavoro per il personale Dipenddptaito
dalla ditta incaricat

MISURE PER FAVORIRE L’ACCESSO ALLA QUALIFICAZIONE D EL PERSONALE:
Nel corso del triennio di riferimento si effettuaraa ricognizione delle esigenze formative del aate
alla luce delle scelte organizzative e dei seml@zierogart

OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI
Miglioramento dei servizi erogati al cittadino dimizzazione delle attivita amministrative svoltal d
personale

RISORSE FINANZIARIE PER LA FORMAZIONE
Dal 2020 non sono piu applicabili le norme di coimeento e riduzione della spesa per formazioneudj ¢
all'art. 6, comma 13, del D.L. 78/2010 convertitld legge 122/2010. L'articolo 57, comma 2, del.n.
124/2019 ha infatti abrogato I'art. 6, comma 13,i¢. n. 78/2010 che disponeva la riduzione deé¥50er
le spese di formazione rispetto a quelle del 2009.

Non essendo, quindi, previsto nessun limite, laipiene per le spese di formazione e libera e affficalle
valutazioni dell’'amministrazione circa i fabbisognie necessita dell’ente.

RISORSE STANZIATE NEL BILANCIO DI PREVISIONE ANNO D24
N. DIPENDENTI: 4
RISORSE: € 600,00

SEZIONE 4
MONITORAGGIO

4. Monitoraggio
L’art. 6 del Decreto del Ministero per la Pubblisenministrazione n. 132/2022 prevede che gli enti co
meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazitella presente sotto sezione.

Sara comunque effettuato un monitoraggio del paeile performance in base a quanto stabilito
nell’allegato 1) nonché dei rischi corruttivi esparenza di cui all’allegato




All.1)
Comune di Bairo

PIANO DELLA PERFORMANCE
2024 — 2025 - 2026



INTRODUZIONE

Il presente piano costituisce adeguamento del mragpdinamento ai principi contenuti nel Decreto
Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

Si rende necessario dare corso alla strutturaziowgiesto atto di programmazione/pianificazione
per il raggiungimento delle finalita e degli obigtper i quali I'organizzazione é costituita.

Il sistema di misurazione e valutazione della panénce € stato introdotto dal Decreto Legislativo
n. 150/2009 (C.d. Decreto Brunetta).

Il Piano della Performance € lo strumento operatigbciclo di gestione della performance ed ha
durata triennale. E’ uno strumento che rende céneetla singola Amministrazione i principi di
misurazione, valutazione e premialita dei singolpemtori e indirettamente dell'intera
organizzazione amministrativa. La finalita delloustento € quello di migliorare i servizi e le
prestazioni che I'organizzazione comunale rendétadini.

Affinché tale strumento sia realmente operativoegessario che sia adeguato ad un piccolo
Comune, deve quindi basarsi su un modulo orgamzzatemplice e chiaro altrimenti si
trasformerebbe in un ulteriore strumento di congdione e farraginosa burocrazia di ostacolo
all'efficienza, all'efficacia ed alla snellezza gpeva delllAmministrazione Comunale. Il Piano ha
durata triennale con decorrenza dall'esecutivitia dieliberazione che I'approva ed accompagna il
Bilancio di previsione 2024 e pluriennale 2025/2026

PROCESSO SEGUITO PER LA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO

Il Bilancio di previsione 2024/2026 e stato apptoveon deliberazione consiliare n. 39 del 22/12802

Dato atto che la valutazione dei dipendenti tiidPa©. verra effettuata dal Segretario Comunale;

Gli obiettivi della PO Apicali sono stati definiti modo da essere:
- Rilevanti e pertinenti

- Specifici e misurabili

- Tali da determinare un significativo migliorament

- Annuali (salve eccezioni)

- Commisurati agli standard

- Correlati alle risorse disponibili

In ogni momento dell’esercizio di riferimento eitlo-dovere degli attori coinvolti nel processo di
aggiornare gli obiettivi e i relativi indicatori ipresenza di novita importanti ai fini della loro
rilevanza e raggiungibilita.

La data del 31 dicembre ¢ il termine ultimo peaggiungimento degli obiettivi annuali.

Entro il 31 maggio dell’anno successivo il Sindaeadl Segretario Comunale procedono alla
valutazione rispettivamente per:

- il Segretario Comunale

- gli Apicali



OBIETTIVI
Gli obiettivi sono elencati nei prospetti di seguatlegati.
Ogni responsabile apicale e tenuto al perseguin@inioo o piu obiettivi.
Owviamente, ogni Apicale ha, prima di tutto, I'oitieo basilare di garantire la continuita e la
qualita di tutti i servizi di sua competenza, sllse delle risorse (umane, tecniche, economiche e
finanziarie) assegnate.
Si tratta di una funzione di base tipica del rutil®kesponsabile di Aree e Servizi.
Essa dovra essere interpretata tenendo preselinedestrategiche e gli obiettivi operativi dedcrit
in precedenza.
Quando la responsabilita del servizio e posta ficeaai sensi di legge ad un amministratore si
prescinde dalla valutazione.

TRASPARENZA E COMUNICAZIONE
Il presente piano é portato tempestivamente a canas dei dipendenti, dei cittadini e di tutti gli
stakeholders, mediante pubblicazione sul sito metedel Comune di Bairo.
In aggiunta, & compito assegnato al Segretario @afawe a tutti gli Apicali quello di informare i
collaboratori da loro dipendenti in merito al pnetgePiano, rendendosi disponibili a soddisfare
eventuali esigenze di chiarimenti al fine di miglice la comprensione e facilitare e supportare il
raggiungimento degli obiettivi.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA
Totale dipendenti al 31/12/2023: n. 4 di cui n.1 Responsabili di Posizione Orgaaiwa

SEGRETARIO COMUNALE
(In convenzionecon Comune
diRivarolo Can.se-capo
convenzione - e Quincinetto

UFFICIO ECONOMICO- UFFICIO SERVIZI GENERALI- UEEICIO AMMINISTRATIVO-

FINANZIARIO UFFICIO VIGILANZA-CUSTODIA SEGRETERIA DEMOGRAFICO UFFICIOTECNICO

Responsbile: Sindaco

N.1 Responsabile P.O. excat. Responsabile: Sindaco Responsabile: Segretario

Responsabile: Sindaco
D2 comunale P

UFFICIO AMMINISTRATIVO-
DEMOGRAFICO UFFICIOTECNICOn. 1

Istruttore ex cat. C1
n. 1 Istruttore ex cat. C2

UFFICIOTECNICO
n. 1 Operatore esperto
excat. B4




OBIETTIVO TRASVERSALE

L’art.4-bis del D.L.13/2023, convertito con moddioni nella legge n.41/2023 stabilisce che le
amministrazioni, nellambito dei sistemi di valuimze della performance previsti dai rispettivi
ordinamenti, provvedono ad assegnare, ai dirigegsponsabili dei pagamenti delle fatture
commerciali nonché ai dirigenti apicali delle rigpee strutture specifici obiettivi annuali relaiia
rispetto dei tempi di pagamento previsti dalle wipedisposizioni e valutati, ai fini del

riconoscimento della retribuzione di risultatopmmsura non inferiore al 30 per cento.

La gestione delle procedure di liquidazione delleatture sara rivisto con I'obiettivo di ridurre,
0 migliorare, I'attuale tempistica seguendo questempistiche:
- verifica della fattura per accettazione o rifiutoentro 10 giorni dalla ricezione della stessa,
- elaborazione degli atti di liquidazione entro 1@iorni dall'accettazione della fattura,

- elaborazione del mandato entro 3/5 giorni dall’ab di liquidazione

SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

Responsabile del Servizio e Procedimento: Paola Adna TRABUCCO (Funzionario ex Cat.

D2)

OBIETTIVI 2024

DENOMINAZIONE PUNTI Risultato attesc Indicatori Valutazione
PROGETTI risultato
ottenuto
Tempestivita nell 30 1)Delibera di consigli( Studio
predisposizione  dei comunale per normativa 50%
principali salvaguardia equilibri di Applicazione
strumenti di bilancio ex art. 193 normativa 50%
programmazione T.U.E.L. entro il 31 luglio
economico-finanziaria 2024 (a prescindere da
e efficientamentd eventuali proroghe);
gestione dei 2) Puntuale revisione dei
residui residui attivi e passivi
con analitica dimostrazione
dei relativi risultati in
occasione della relativa
delibera di riaccertamer
Aggiornamento  sit 40 Pubblicazione bilancic| Studio
internet comunale + rendiconto, aggiornamentmormativa 50%
sezione sezioni  riguardanti  la Applicazione
amministrazione contabilita e i tributi normativa 50%
trasparente
Rispetto tempi mec 30 Mantenimento del risulta | PCC (Area Rgs
di pagamento fino ad ora ottenuto 100%
(pagamento entro i 30 ¢
TOTALI 10C




OBIETTIVO TRASVERSALE

L’art.4-bis del D.L.13/2023, convertito con moddioni nella legge n.41/2023 stabilisce che le
amministrazioni, nellambito dei sistemi di valuimze della performance previsti dai rispettivi
ordinamenti, provvedono ad assegnare, ai dirigegsponsabili dei pagamenti delle fatture
commerciali nonché ai dirigenti apicali delle rigpe strutture specifici obiettivi annuali relaitial
rispetto dei tempi di pagamento previsti dalle wipedisposizioni e valutati, ai fini del

riconoscimento della retribuzione di risultatopmmsura non inferiore al 30 per cento.

La gestione delle procedure di liquidazione delleatture sara rivisto con I'obiettivo di ridurre,
0 migliorare, I'attuale tempistica seguendo questempistiche:
- verifica della fattura per accettazione o rifiutoentro 10 giorni dalla ricezione della stessa,
- elaborazione degli atti di liquidazione entro 1@iorni dall'accettazione della fattura,

- elaborazione del mandato entro 3/5 giorni dall’ab di liquidazione

SERVIZIO TECNICO

Responsabile del Servizio e Procedimento: ClaudidJ&ECIO (SINDACO)
Addetti a supporto: Lara SCHIALVINO (Ex Cat. C1 Ist ruttore Tecnico) e Davide BUGNI
(operaio — operatore esperto - Ex Cat. B4)

OBIETTIVI 2024

DENOMINAZIONE PROGETTI PUNTI | Risultato attesc Indicatori Valutazione
risultato
ottenuto

Lavori di manutenzion| 2C Aggiudicazione | Studio

straordinaria  Rio  Olacco |- dell'appalto per | normativa 50%

realizzazione protezione spondale|dx I'esecuzione deil Applicazione

- Strada Roncheise-Cascina Grandge lavori normativa

50%
Lavori di messa in sicurezza stre] 2C Aggiudicazione | Studio
comunali anno 2024 dell'appalto per | normativa 50%
I'esecuzione deil Applicazione
lavori normativa 509

Taglio erba strade piazze e par(| 3C Taglio erba Verifica

Svuotamento settimanale dei cestini Svuotamento | risultato 100%

porta rifiuti presenti sul territorio dei cestini

preseni
Rispetto tempi medi di pagame 30 Mantenimentc | PCC (Aree
del risultato fino| Rgs) 100%
ad ora ottenuto
(pagamento
entro i 30 go
TOTALI 10C




OBIETTIVO TRASVERSALE

L’art.4-bis del D.L.13/2023, convertito con moddioni nella legge n.41/2023 stabilisce che le
amministrazioni, nellambito dei sistemi di valuimze della performance previsti dai rispettivi
ordinamenti, provvedono ad assegnare, ai dirigegsponsabili dei pagamenti delle fatture
commerciali nonché ai dirigenti apicali delle rigpee strutture specifici obiettivi annuali relaiia
rispetto dei tempi di pagamento previsti dalle wipedisposizioni e valutati, ai fini del
riconoscimento della retribuzione di risultatopmmsura non inferiore al 30 per cento.

La gestione delle procedure di liquidazione delleatture sara rivisto con I'obiettivo di ridurre,

0 migliorare, I'attuale tempistica seguendo questempistiche:

- verifica della fattura per accettazione o rifiutoentro 10 giorni dalla ricezione della stessa,

- elaborazione degli atti di liquidazione entro 1@iorni dall'accettazione della fattura,

- elaborazione del mandato entro 3/5 giorni dall’ab di liquidazione

SERVIZIO AMMINISTRATIVO/DEMOGRAFICO
Responsabile del Servizio e Procedimento: Claudid&CIO (SINDACO)
Addetti a supporto: Cristina BRUNA (addetto servizio anagrafe, stato civile, demografico,

elettorale e protocollo — Istruttore Ex Cat. C1)

OBIETTIVI 2024

DENOMINAZIONE PROGETTI PUNTI | Risultato attesc Indicatori Valutazione

risultato
ottenuto
Aggiornamento sito intern 40 Aggiornamentc | Studio
comunale contenuti normativa 50%
Applicazione

normativa 500

3C Recupero d Studio

Stato civile almeno n. 10 atti normativa 50%
di stato civile Applicazione
anni pregressi | normativa 50%
non perfeziona

Rispetto tempi medi di pagame 30 Mantenimentc | PCC (Aree
del risultato fino| Rgs) 100%
ad ora ottenuto
(pagamento
entro i 30 go

TOTALI 10C




PUNTEGGIO FINO A 30: Erogabile il 10% della retribuzione di posizione

PUNTEGGIO da 31 a 60: Erogabile il 15% della retribuzione di posizione

PUNTEGGIO da 61 a 80: Erogabile il 20% della retribuzione di posizione

PUNTEGGIO da 81 a 100: Erogabile il 25% della retribuzione di posizione

Scheda da utilizzare per la valutazione finale deesponsabili di servizio
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ANNO 2024 CATEGORIA C

Valutenzione del dipendente: g
del settore:
PUNTI ASSEGNATI Punti
ALLE SINGOLE consequenti
VALUTAZIONI 9
tlg |2z
D | 2|38 |0
1) COMPETENZE - (Sapere) Z |12 a2 |9
- conoscenze tecnico-amministrative - 1 2 3
- disponibilita ad allargare ed approfondire le gnoe ] 1 5 3
conoscenz
- disponibilita ed aggiornamento e formazione - 1 2 3
- capacita di proporre soluzioni costruttive e/oghorative - 1 2 3
Max. punti 12
2) COMPORTAMENTI - (Sapere essere)
- capacita di rapportarsi in modo costruttivo cocolleghi e cor ) 1 2 3
gli utenti esterni
- attenzione alla qualita del servizi erogati aiterno e ] 1 5 3
allesternc : : - :
- disponiblilita all'assunzione di responsabilita gpartecipare a ] 1 5 3
processi lavoratiy
- senso di responsabilita - 1 2 3
- continuita e impegno - 1 2 3
Max. punti 15
3) RISULTATI - (Apporto individuale al raggiungimento del
risultato di settore)
- prestazione insufficiente punti da 0 a 3
-t sufficiente punti da 4 a 6
- buona punti da 7a 10
- ottima punti dallal3
Max. punti 13
Il Responsabile del Settore TOT. PUNT| X 10 = 0

QUOTA DA CONSIDERARE PER
LA DETERM. DEL RISULTATO
COMPL. (40%)=
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COMUNE DI BAIRO

All.2)

PIANO DELLE AZIONI POSITIVE PER LE PARI OPPORTUNITA'’
TRIENNIO 2024-2026

Premessa

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di uguaglianza formale, sono
mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra uomini e donne.

Sono misure “speciali” in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta — e “temporanee”
in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna” a norma
dell’art. 6 della Legge 28 novembre 2005, n. 246 riprende e coordina in un testo unico le disposizioni ed i
principi di cui al D. Lgs 23 maggio 2000 n. 196 “Disciplina dell’attivita delle consigliere e dei consiglieri di
parita e disposizioni in materia di azioni positive”, ed alla Legge 10 aprile 1991, n. 125 “Azioni positive per la
realizzazione della parita uomo donna nel lavoro”.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le azioni positive rappresentano misure preferenziali per porre
rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di
valorizzazione del lavoro delle donne, per rimediare a svantaggi rompendo la segregazione verticale e
orizzontale e per riequilibrare la presenza femminile nei ruoli di vertice.

La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella P.A. con il Ministro per i Diritti e
le Pari Opportunita, “Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni
pubbliche”, richiamando la direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006511CF, indica come sia
importante il ruolo che le amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgere un ruolo propositivo e
propulsivo ai fini della promozione e dell’attuazione del principio delle pari opportunita e della valorizzazione
delle differenze nelle politiche del personale.

Consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato all’attuazione delle leggi di pari opportunita, il
comune di Bairo armonizza la propria attivita al perseguimento e all’applicazione del diritto di uomini e
donne allo stesso trattamento in materia di lavoro.

Il presente Piano di Azioni Positive che avra durata triennale si pone, da un lato, come adempimento ad un
obbligo di legge, dall’altro come strumento semplice ed operativo per I'applicazione concreta delle pari
opportunita avuto riguardo alla realta ed alle dimensioni dell’ente.

Analisi della struttura alla data del 31/12/2023

Categoria Donne Uomini

D
C
B
Totale
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% di incidenza donne sul totale di dipendenti 75%
% di incidenza uomini sul totale di dipendenti 25%

Azioni positive

Su questa linea di azione il Comune intende operare in queste direzioni:

Obiettivo 1. Realizzare studi ed indagini sul personale a sostegno della promozione delle Pari
Opportunita.

Obiettivo 2. Tutelare I'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni.

Obiettivo 3. Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del
personale.

Obiettivo 4. Promuovere le pari opportunita in materia di formazione, di aggiornamento e di
gualificazione professionale.

Obiettivo 5. Facilitare I'utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di specifiche
situazioni di disagio.

Obiettivo 6. Promuovere la comunicazione e la diffusione delle informazioni sui temi delle pari
opportunita.

I Comune si impegna inoltre a fare si che:

LUOGHI DI LAVORO

non si verifichino situazioni conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad ESEMPIO DA:

0 Pressioni o molestie sessuali;

0 Casi di mobbing;

0 Atteggiamenti mirati ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

O Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni;

ASSUNZIONI DI PERSONALE

Si assicuri, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di almeno un terzo dei componenti
di sesso femminile. Non vi & alcuna possibilita che si privilegi nella selezione I'uno o I'altro sesso, in
caso di parita di requisiti tra un candidato donna e uno uomo, I'eventuale scelta del candidato
maschio deve essere opportunatamente giustificata.

impegna a stabilire requisiti di accesso ai concorsi/selezioni che siano rispettosi e non discriminatori
delle naturali differenze di genere.

ASSEGNAZIONE DEL POSTO DI LAVORO

Non ci sono posti in dotazione organica che siano prerogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il comune valorizza attitudini e capacita personali; nell’ipotesi in cui
si rendesse opportuno favorire I'accrescimento del bagaglio professionale dei dipendenti, I'ente
provvedera a modulare I'esecuzione degli incarichi, nel rispetto dell’interesse delle parti.

FORMAZIONE

Nella programmazione dei fabbisogni formativi 'Ente debba tenere conto delle esigenze di tutti i
servizi, consentendo uguale possibilita per le donne e per gli uomini lavoratori di frequentare i corsi
individuali. Cio significa che dovra essere valutata la possibilita di articolazione in orari, sedi e
guant’altro utile a renderli accessibili anche a coloro che hanno obblighi di famiglia oppure orario di
lavoro part-time.

Sara data particolare attenzione al reinserimento del personale assente per lungo tempo,
prevedendo speciali forme di accompagnamento che migliorino i flussi informativi tra lavoratori ed



Ente durante I'assenza e nel momento del rientro, al fine di mantenere le competenze ad un livello
costante.

CONCILIAZIONE E FLESSIBILITA” ORARIE

Vengano adottate politiche afferenti i servizi e gli interventi di conciliazione degli orari, dimostrando
da sempre particolare sensibilita nei confronti di tali problematiche.

Il presente Piano ha durata triennale. Nel periodo di vigenza saranno raccolti pareri, consigli,
osservazioni, suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale
dipendente in modo da poter procedere alla scadenza ad un adeguato aggiornamento



Approvato con deliberazione della Giunta Comunale numero 11/2023



Parte |

CONTENUTI GENERALI

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione
e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata con legge 28 giugno 2012, n. 110, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero

190 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella

pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell’'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata
dallAssemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e

ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:
v elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
v adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

v vagliarne periodicamente 'adeguatezza;

v collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a

punto delle misure anticorruzione.

v

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di
tale applicazione e I'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata
dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro

conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionalit.

1 Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del
Consiglio dei Ministri.



2. Il concetto di " corruzione " ed i principali attori del sistema di contrasto a lla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel Piano Nazionale

Anticorruzione e nel presente documento ha un‘accezione ampia.

Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita

amministrativa,

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del Codice
penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo Il, Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento delllamministrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale

azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un'azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e

dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione €& attuata mediante l'azione sinergica dei seguenti

soggetti:

vl a CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di raccordo
con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di

trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di

controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di

indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art.

1, commi 60 e 61, legge 190/2012);
v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge

190/2012);

v la Scuola Nazionale del’Amministrazione, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
3



formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge

190/2012);

v le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal PNA
- Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del Responsabile

della prevenzione della corruzione.

v gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge

190/2012).

2.1 L’Autorita nazionale anticorruzione — A.N.A.C. (gia  CIVIT)

L’Autorita nazionale anticorruzione (A.N.A.C.) e stata individuata nella Commissione per la valutazione, la
trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo 13 del decreto

legislativo 150/2009.

L'Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:

v collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali

competenti;

v approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione

Pubblica;

v analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la

prevenzione e il contrasto;

v esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai

contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

v esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli
enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla

legge 190/2012;

v esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa

previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

v riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle

disposizioni vigenti in materia.



2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la

Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio

2013:

v coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella

pubblica amministrazione elaborate a livello hazionale e internazionale;

v promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

v predispone il Piano nazionale anticorruzione;

v definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi

previsti dalla legge 190/2012, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi

informatizzata;

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai

dirigenti pubblici, anche esterni.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i dirigenti

amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione € individuato, preferibilmente, nel

segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

v entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano
triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti

estranei all’'amministrazione (art. 1 comma. 8 L. 190/2012);

v entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;
v verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

v propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni,

cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

v d'intesa con il responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti

allo svolgimento delle attivita per le quali € piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;



v entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dellamministrazione una relazione recante i

risultati dell’attivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo politico;

v nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il responsabile lo ritenga opportuno, il

responsabile riferisce sull'attivita svolta.

2.4 | soggetti che concorrono alla prevenzione della co rruzione

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune di Bairo e i relativi compiti

e funzioni sono:

a)

la Giunta Comunale:

adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti e li comunica al
Dipartimento della funzione pubblica e, se del caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8 e 60,
dellal. n. 190/2012);

adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati
alla prevenzione della corruzione;

propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

b) il Responsabile per la prevenzione:

<)

elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorruzione;

svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 1. n. 190
del 2012; art. 15 D.Igs. n. 39 del 2013); elabora la relazione annuale sull'attivita svolta e ne assicura
la pubblicazione (art. 1, comma 14, I. 190 del 2012);

coincide, di norma, con il responsabile della trasparenza e ne svolge conseguentemente le funzioni
(art. 43 d.Igs. n. 33 del 2013);

Per il Comune di Bairo € individuato nella figura del Segretario Comunale
le Posizioni Organizzative per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione, dei
referenti e dell'autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1,
comma 3, |. n. 20 del 1994, art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

assicurano I'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi diviolazione;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del
personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della I. n.190 del2012);

2. J'Ufficio Procedimenti Disciplinari:

svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165 del
2001);



« provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3 del
1957; art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

« propone l'aggiornamento del Codice dicomportamento;

3. tutti i dipendenti del’amministrazione:
* partecipano al processo di gestione del rischio;
« osservano le misure contenute nel Piano Triennale Prevenzione Corruzione (art. 1, comma 14, della I.
n. 190 del 2012);
* segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o al’U.P.D. (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001);

* segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 del Codice di
comportamento);

4. i collaboratori a qualsiasi titolo dellamministraz ione:
 osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

* segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento).

2.5 Le responsabilita
a) Del Responsabile per la prevenzione.

« A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsabile sono previsti consistenti responsabilita in
caso di inadempimento.
* In particolare all'art. 1, comma 8 e comma 12 della I. n. 190/2012.
 L'art. 1, comma 14 della I. n. 190/2012 individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:
- una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21, d.Igs. n. 165 del 2001 che si configura nel

caso di: “ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano”;

- una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.

b) Dei dipendenti per violazione delle misure dipreve  nzione.
*Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate nelle singole amministrazioni e trasfuse
nel P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipendenti e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza (Codice di comportamento); “la violazione delle misure di prevenzione previste dal piano

costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, I. n. 190/2012).

c) Delle P.O. per omissione totale o parziale o per ri  tardi nelle pubblicazioni prescritte.

e L’art. 1, comma 33, I. n. 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31 della legge stessa costituisce
violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del d.Igs. n. 198 del
2009 e va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 165 del2001.

« Eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico
dei responsabili del servizio.

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)



Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, € precipua
I'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione

Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale , istituito con DPCM 16

gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvato in via definitiva dalla CIVIT, quale Autorita nazionale

anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

4. La Conferenza unificata

I commi 60 e 61 dell'articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese” , da assumere in sede
di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8 comma 1 della legge

281/1997), la definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali relativi a:
v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal piano2014-2016;

v adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di ciascuna

amministrazione;
v adozione di un codice di comportamento;

v adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 comma 8) ha fissato il termine generale per I'approvazione del PTPC al 31

gennaio di ogni anno.

5. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all’'organo di indirizzo politico 'adozione del Piano triennale

di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all'approvazione dell’organo di

indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti estranei all'lamministrazione.

La P.A. devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag. 33), il Piano
triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica (gli enti locali anche alla

Regione di appartenenza).

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile al

Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con la CIVIT.

5.1 Processo di adozione del PTCP



Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:
vdata e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;

vindividuazione degli attori interni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

vindividuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;
vindicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.
5.2 Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:
v l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di corruzione, "aree dirischio”;
vla metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

vle schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei
responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di
carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle

misure ulteriori introdotte con il PNA.

5.3 Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

vindicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della

formazione;

vindividuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
vindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
vindicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
vindicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;
v quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

5.4 Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni in merito a:
vadozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
vindicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

vindicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

5.5 Altre iniziative



Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni in merito a:

vindicazione dei criteri di rotazione del persona le;

vindicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita

e la rotazione;

v elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici

dipendenti;

velaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
ostative al conferimento;
v definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della

cessazione del rapporto;

v elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi

e dell'assegnazione ad uffici;
v adozione di misure per la tutela del whistleblower;

v predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

vrealizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,

per la conclusione dei procedimenti;

vrealizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa

stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

vindicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

vindicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

vindicazione delle iniziative previste nelllambito delle attivita ispettive/organizzative del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di

informativa.

6. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della

Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell’articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto

legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
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informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o lintegrazione delle

disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di “  riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte

delle pubbliche amministrazioni " (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la_“trasparenza ” & intesa come accessibilita totale

llo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul pe rseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di
protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i principi
costituzionali d'uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza

nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza € condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione

aperta, al servizio del cittadino.

(art. 2 comma 2

decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e
attivita delle Pubbliche Amministrazione.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 comma 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubblicati sono

liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del

Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD) decreto legislativo 82/2005 e s.m.i..

Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e

conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1°gennaio dell’anno successivo a qu ello

in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a
quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili

all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
11



6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e l'integ  rita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni P.A. deve

adottare un Programma triennale per la trasparenza e l'integrit  a (PTTI) da aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garantire:
v un adeguato livello di trasparenza;

vla legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure
organizzative per assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi
d’'attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza,

legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente esse  re collegate con le misure e gli interventi
previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma costituisce, di

norma, una sezione .

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma € assicurato dal Responsabile
della trasparenza le cui funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono

svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove I'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione, &€ necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono risultare

sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
definita nel piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli enti locali.

6.2 IL PTTI dell’Ente

L'organo esecutivo dell’ente € in fase di approvazione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita

6.3 La pubblicazione delle gare per la scelta del contr  aente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono

tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali:
v la struttura proponente;
v l'oggetto del bando;
v I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
v l'aggiudicatario;

v limporto di aggiudicazione;i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
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v l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e

rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente

consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione.

Parte Il

CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del PTPC

1.1 Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-

amministrativo

L'organo esecutivo ha approvato il presente PTPC con deliberazione 11

del 23/02/2023.

1.2 Attori interni all'amministrazione che hanno partec ipato alla predisposizione del Piano,

nonché canali e strumenti di partecipazione

La stesura del Piano é stata effettuata dal Responsabile per la prevenzione della corruzione dott. Aldo

MAGGIO.

1.3 Individuazione degli attori esterni all'amministraz ione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

E’ stato dato avviso nel sito dell’Ente della predisposizione del piano

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di co municazione dei contenuti del Piano
Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale dellEnte nella sezione "amministrazione trasparente”,
sottosezione "altri contenuti’, a tempo indeterminato sino a revoca 0 sostituzione con un Piano

aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1 Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali e piu elevato il rischio di corruzione,

"aree dirischio"
13



Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, sono ritenute "aree di rischio", quali attivita a piu elevato rischio

di corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A: acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per l'assunzione di

personale e per la progressione in carriera).

AREAB: affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi,

forniture).

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per
il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E: provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione di levata dei protesti

cambiari, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS.

2.2 Metodologia utilizzata per effettuare la valutazion e del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati.

La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase,
siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed
interno alllamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno

dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

v attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita

dell'ente, ciascun processo e il livello organizzativo in cui il processo si colloca;
v valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;

v  applicando i criteri di cui allAllegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto

organizzativo, economico e di immagine).
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B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le

conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al termine, € calcolato il livello di rischio moltiplicando

"probabilita” per "impatto".

L'allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di

rischio.

B.1 Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

| criteri e valori (0 pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita” sono i seguenti:

v’ discrezionalita : pil & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da O a 5);
v’ rilevanza esterna : nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
v/ complessita del processo : se il processo coinvolge pitl amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

v’ valore economico : se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore

dalab);

v’ frazionabilita del processo : se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di

operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5).

Controlli : (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo
si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio. Quindi, sia il
controllo preventivo che successivo di legittimita e il per ogni attivitd/processo esposto al rischio €& stato
attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati. La media finale rappresenta la "stima della

probabilita” (max 5).

B. 2 Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine.

L'allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare "l'impatto” di

potenziali episodi di malaffare.

v/ Impatto organizzativo : tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara "l'impatto”

(fino al 20% del personale = 1; 100% del personale = 5).

v/ Impatto economico : se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario,

punti 1.

v/ Impatto reputazionale : se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in

genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo
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di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

v' Impatto sull'immagine : dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio.

Tanto piu é elevata, tanto maggiore ¢ l'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la "stima
dell'impatto

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla "ponderazione”. In
pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico "livello di
rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una "classifica del livello di rischio". Le fasi di processo o i
processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano
le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di "gestione del rischio" si conclude con il "trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento "per modificare i! rischio". in concreto, individuare e valutare delle

misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di co rruzione .

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le "priorita di trattamento” in base al livello di

rischio, all'obbligatorieta della misura e all'impatto organizzativo e finanziario della misura stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

v' la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale "sezione" del PTPC. Gl
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori di
trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

v linformatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'lamministrazione la tracciabilita dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

v l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti
consente l'apertura delllamministrazione verso I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

v" il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le "misure" specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1 Formazione in tema di anticorruzione e programmaan  nuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della

formazione é stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.
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L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione del personale in cui

sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al Dipartimento della Funzione Pubblica, al Ministero dell'economia e delle
finanze e al Comitato per il coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma

triennale delle attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto p rogramma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 30 giugno le propr ie esigenze formative.

Si rammenta che l'ente € assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall'articolo 6 comma 13

del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando linterpretazione resa dalla Corte

Ove possibile la formazione € strutturata su due livelli:

v livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun

soggetto nell'amministrazione.

3.2 Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fo rmazione in tema dianticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i

responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3 Individuazione dei soggetti che erogano la formazio ne in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i

responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.

3.4 Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti della formazione sulla

scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.5 Indicazione di canali e strumenti di erogazione del  la formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si puo aggiungere formazione online in remoto.
3.6 Quantificazione di ore/giornate dedicate allaforma  zione in tema di anticorruzione
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Non meno di 1 (una) ora annua per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.

4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportame nto dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un "Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni" per assicurare:

v la qualita dei servizi;
v’ la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura

dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. |l comma 3
dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio

Codice di comportamento "

4.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di

segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

4.3 Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicaz  ione del codice di comportamento
L'ufficio competente provvede a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell'articolo 55-bis

comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi..

5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. 1- quater), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela

anticipata.

La dotazione organica dell'ente & limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del criterio della
rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all'interno dell'ente. In ogni caso, si
auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle "Intese" raggiunte in sede di Conferenza unificata il
24 luglio 2013: "L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica,
la Conferenza delle regioni, 'A.N.C.I. e I'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche temporanea,

tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni".
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5.2 Elaborazione della proposta di decreto per discipli nare gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell'articolo
53 del decreto legislativo 165/2001 e dell'articolo 60 del DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione,

delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di

interesse.
5.3 Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificadel  l'insussistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107
e 109 del T.U.E.L. e dagli articoli 13 e 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi..

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I'articolo

20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

5.4 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rappor to

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo comma (16-ter)
per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente pubblico

successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante il periodo di servizio i | dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
allinterno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati

conN Cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione

del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professiona le presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed
e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti

e accertati ad essi riferiti."
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5.5 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici
Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, con
le quali la tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere

decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento

agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo 11 del

libro secondo del codice penale:
- non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
allacquisizione di beni, servizi e fomiture, nonché alla concessione o allerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziario attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per laffidamento di lavori, fomiture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di

qualunquegenere”.

(Pertanto, ogni commissario e/o responsabile allatto della designazione sara tenuto a rendere. ai sensi dellarticolo 46 (R)

del D.P.R. 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra. L’ente verifica la

veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.)

5.6 Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d.
whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire l'emersione di

fattispecie diillecito.

Secondo la disciplinadel PNA, Allegato 1 paraqrafo B.12  sono accordate al whistieblower le seguentimisure di tutela:

1. la tuteladell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione ;
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3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diri  tto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano di seguito i paragrafi B.12. 1, 2 e 3 dell'Allegato 1 del PNA:
B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma € quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per
il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,

I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante

puo essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere lillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far

scattare lI'apertura del procedimento disciplinare;

- la contestazione é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita &
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che
'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o

qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comungue essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non

puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc..

B.12.2 Il divieto di discriminazione nei confronti del whi stleblower.

Per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e

il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate
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all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:

o deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione
di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione;

- il dirigente valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei

confronti del dipendente che ha operato la discriminazione, all'U.P.D.;

-I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per
awviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la

discriminazione, all'Ufficio del contenzioso dell'lamministrazione;

- I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di
risarcimento per lesione dellimmagine della pubblica amministrazione all'lspettorato della

funzione pubblica;

- lispettorato della funzione pubblica valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di

acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

« puo inoltre dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale
aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti

nell'amministrazione;

- I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;
puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.UG,;

- il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della

funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della

prevenzione;

« pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria
e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

- 'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le

controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
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B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della I. 241 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi

etero integrato dalla disposizione contenuta nella |. n. 190/2012.

5.7 Predisposizione di protocolli di legalita per glia ffidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene
configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei

concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette

un controllo reciproco e sanzioni nel caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno

corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciata circa la legittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti

nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che "mediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti,
I'impresa concorrente accetta, in realta, regole ch e rafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e ¢ he prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre a lla conseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9

settembre 2011, n. 5066)".

5.8 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispe  tto dei termini, previsti dalla legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procediment [

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere

sintomo di fenomeni corruttivi.

5.9 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rap  porti tra 'amministrazione e i soggetti che

con essa stipulano contratti e indicazione delle ul teriori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci

Il sistema di monitoraggio € attivato in seno al controllo di gestione dell'Ente.
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5.10 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito d ell'erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di v antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque

genere,

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione &€ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione

"amministrazione trasparente”, oltre che all'albo online e nella sezione "determinazioni/deliberazioni'.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la sezione del sito
"amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito istituzionale nell'albo

online e quindi nella sezione "determinazioni/deliberazioni".

5.11 Indicazione delle iniziative previste nellambito d i concorsi e selezione del personale
I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i. e del

regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi approvato con deliberazione della giunta comunale.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive € prontamente pubblicato sul sito istituzionale

dell'ente nella sezione "amministrazione trasparente”.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione del sito
"amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina

regolamentare.

5.12 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito d elle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individu azione dei referenti, dei tempi e delle modalita di

informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC €& svolto in autonomia dal Responsabile della

prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili collaborano con il Responsabile della prevenzione della corruzione e

forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

5.13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la socie ta civile

In conformita al PNA, I"Ente intende pianificare ed attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza

finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di

prevenzione dei fenomeni corruttiviimpostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di
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fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo
alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, I'amministrazione dedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall'esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,

corruzione.

Parte Il

ANALISI DEL RISCHIO

1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il - Capitolo 2 "gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione del rischio

del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo:

AREA A: acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per

l'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B: affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E: provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione dell'attivita
di levata dei protesti cambiari, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione

del C.D.S..

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio € compiutamente descritta nella Parte Il -

capitolo 2 "gestione del rischio".
La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

A.L'identificazione del rischio

25



B.L'analisi del rischio

B1.Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

B2.Stima del valore dell'impatto

C.La ponderazione del rischio

D.ll trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle macro aree A

-E.

Nelle schede allegate  sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

La moltiplicazione dei due valori determina la "valutazione del rischio" connesso all'attivita. |

v la valutazione della probabilita;

v’ la valutazione dell'impatto.

riassunti nella seguente tabella:

risultati sono

Area Attivita o processo Probabilita |Impatto | Rischio
A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,25 3,13
A Concorso per la progressione in carriera del personale 2,33 1,25 2,92
A Selezione per I'affidamento di un incarico professionale 3,50 1,25 4,38
B Aff|d_amento_ mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, 250 1.25 313
servizi, forniture
Affidamento diretto in economia di lavori, servizi
B o forniture ex art.125 commi 8 e 11 2,50 1,50 3,75
Cc Autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire 2,17 1,50 3,25
c Autorizzazioni e concessioni: permesso (?' costruire in aree 2,50 1,25 313
assoggettate ad autorizzazione paesaggistica
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D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,67 1,25 3,33
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 2,83 1,25 3,54
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,17 1,75 5,54
E Gestione delle sanzioni per violazione del C.D.S. 2,00 2,25 4,50
E Gestione levata dei protesti cambiari 2,00 1,50 3,00

Ad integrazione e completamento del PTPC e allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra
(perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle attivita analizzate.
Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori di "rischio" stimati.

Area Attivita o processo Rrobabilita Impatto Rischi o]
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,17 1,75 5,54
E Gestione delle sanzioni per violazione del C.D.S. 2,00 2,25 4,50
A Selezione per l'affidamento di un incarico professionale 3,50 1,25 4,38
B Affidamento diretto in economia di lavori, servizi o forniture ex 250 150 375
art 125 commi 8 ell ' ' '
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 2,83 1,25 3,54
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,67 1,25 3,33
C Autorizzazioni e concessioni: Permesso di costruire 217 1,50 3,25

c Autorizzazioni e concessioni Permesso di costruire in aree 2.50 1,25 3.13
assoggettate ad autorizzazione paesaggistica

B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, 250 195 313
servizi, forniture ' : ,

A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,25 3,13

E Gestione levata dei protesti cambiari 2.00 1,50 3,00

A Concorso per la progressione in carriera del personale 2,33 1,25 292
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Ad integrazione e completamento del PTPC, e allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalitd di calcolo ), si allegano le schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate .

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre

il rischio, e nella decisione di quali rischi trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di

prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate necessariamente

nelllamministrazione.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e al grado di

efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori puo essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsabili per !e aree di competenza e l'eventuale supporto
dell'OIV tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, dei controlli interni,

nonché del "gruppo di lavoro" multidisciplinare.
Le decisioni circa la priorita del trattamento  si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

v livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

v’ obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

v’ impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione

introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E' attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di

programmazione e controllo di gestione.
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