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Prot. n.  9611             Stella, lì 01/07/2024 

 

 

 

Al Sig. Consigliere 

Valentino Bernardini 

 

 

OGGETTO: RISPOSTA A INTERROGAZIONE AL SINDACO DEL COMUNE DI 

STELLA RELATIVA ALL’AUMENTO DELLA TARIFFA TARI (TASSA RIFIUTI) – 

CONSIGLIERE BERNARDINI 

 

 

Con la presente colgo l’occasione per ringraziare il Consigliere Bernardini per i quesiti posti 

all’interno della sua interrogazione dandomi così modo di effettuare una delucidazione più 

dettagliata in merito alla tariffa rifiuti alla cittadinanza tutta. 

 

Prima di rispondere però ai quesiti posti dallo spettabile Consigliere Bernardini risulta altresì 

necessario effettuare delle osservazioni di carattere tecnico relativamente alle premesse del 

documento presentato. 

 

In primo luogo, ad oggi si può unicamente affermare che l’aumento di circa il 10% sia relativo ai 

costi complessivi, relativi ai costi per lo smaltimento dei rifiuti, da coprire con le entrate tariffarie 

per l’anno 2025. Ciò dipende dal fatto che la percentuale di aumento dei costi da PEF non 

necessariamente coincide esattamente con l’aumento medio delle tariffe, proprio perché, per 

calcolare le tariffe da applicare, si ripartiscono i costi tra le utenze attive nel giorno in cui tale calcolo 

viene effettuato. Infatti, per l’anno corrente, a fronte di un aumento del totale da coprire con le 

entrate tariffarie dell’8,19% rispetto all’anno 2023 (che già aveva visto una diminuzione rispetto 

all’anno 2022) l’aumento medio delle tariffe è stato, come correttamente segnalato 

nell’interrogazione, di circa il 6%. 

 

In secondo luogo, si precisa che l’affidamento provinciale intervenuto in data 08 agosto 2023 (con 

DCP Savona n. 30/2023) istituisce, seguendo gli indirizzi dell’Assemblea dei Sindaci, un periodo 

transitorio di tre anni in cui rimangono in vigore i sistemi di raccolta in essere: in altre parole si 

rimanda di tre anni l’efficientamento, consentendo al gestore di adeguare alle singole realtà le 

previsioni di massima contenute nel piano provinciale dei rifiuti e nel successivo piano industriale. 

Il Piano economico e finanziario che determina l’importo che deve essere coperto dalla tariffa o 

dalla tassa dei rifiuti (TARI) ha un meccanismo di calcolo molto preciso e obbligatorio, che viene 

verificato dall’Ente territorialmente competente (Provincia di Savona) in fase di validazione. Il 
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piano finanziario recepisce sia i costi del gestore della raccolta, trasporto, costi di smaltimento e 

recupero, spazzamento stradale (SAT) che del gestore della tariffa (Comune di Stella). 

 

Si ricorda che i costi di riferimento per la redazione del PEF sono quelli dell’anno a-2. Ciò significa 

che nell’anno 2022 sono stati utilizzati i costi dell’anno 2020 e per l’anno 2023, dato che il PEF 

stesso è stato redatto in una data antecedente all’approvazione del bilancio consuntivo, ci si è riferiti 

agli stessi costi dell’anno 2020. 

Il contratto sottoscritto tra Provincia e Gestore in data 14/10/2023 recepisce gli obblighi contrattuali 

previsti dall’intervenuta Delibera ARERA n. 385/2023/R/Rif del 03/08/2023 che vincola la 

remunerazione del gestore ai contenuti del PEF – in particolare  ai sensi dell’art. 7 della bozza di 

contenuti obbligatori del contratto: “L’Ente territorialmente competente garantisce per tutta la 

durata dell’affidamento la coerenza fra il corrispettivo spettante al Gestore e l’ammontare dei costi 

riconosciuti dal metodo tariffario pro tempore vigente, assicurandone l’adeguamento in sede di 

approvazione e aggiornamento della predisposizione tariffaria ai sensi dalla regolazione vigente” 

Si rimarca che il PEF gestore 22-25 emesso nel 2022 si basava, seguendo il metodo tariffario 

vigente, sul bilancio SAT 2020 e sulle migliori stime per i Comuni subentrati ad inizio 2021 (tra cui 

Stella per cui si sono utilizzati dati contrattuali di ATA, che gestiva precedentemente il servizio): 

l’aggiornamento 24-25 invece ha come base il bilancio SAT 2022. I costi iscritti a bilancio hanno 

ovviamente risentito delle spinte inflattive. Mentre in fase di adeguamento si fa riferimento agli 

indici di inflazione medi annuali (per cui si può indicare che nel 2021 l’inflazione media annuale è 

stata del 1.9 e nel 2022 dell’8.1) la dinamica reale dei prezzi che il gestore SAT si trova a pagare 

sul singolo bene sono differenti: ad esempio l’incremento reale del costo del gasolio (cioè quello 

che effettivamente SAT paga alla pompa e il cui costo finisce in bilancio) è stato di circa il 70% 

(prezzo max 2020= 1,252 € al litro; 2022= € 2,154 € al litro) – la benzina invece è aumentata del 

60%. 

I costi di smaltimento in discarica sono passati da € 71,97 a tonnellata del 2020 a € 120,61 a 

tonnellata, con un aumento del 67% (ai costi di smaltimento vanno aggiunti anche i costi di 

trattamento e gli oneri di discarica, oltre l’ecotassa – ma questi costi non sono aumentati tra 2020 e 

2022 – i costi di trattamento sono aumentati invece tra 2022 e 2024 del 17%, il costo di smaltimento 

di un ulteriore 2%). 

Il metodo tariffario ARERA (MTR II) per l’aggiornamento 24-25 applica in automatico 

l’incremento inflazionistico del 13,7% ai costi iscritti 2022, ma l’Ente territorialmente competente 

ha fissato il limite di crescita dell’importo del PEF complessivo al 9,6% rispetto al valore del PEF 

applicato l’anno precedente (quindi 2024 su 2023 e 2025 su 2024). Nel PEF precedente, il metodo 

riconosceva lo 0,7% di inflazione tra 2020 e 2022 e nessuna inflazione tra 2022 e 2023. L’autorità 

ARERA ha sottolineato più volte che il 13,7% concesso in questo aggiornamento è stato inserito 

per il recupero delle spinte inflattive di questi anni. 
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Infine, in merito alla raccolta differenziata, si riportano di seguito i dati forniti dall’Ufficio Tecnico 

Comunale: 

 
Anno di riferimento 

 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Percentuale 

raccolta 

differenziata 

74,83% 71,05% 71,03% 69,82% 68,00% 69,40% 

 

dai quali è possibile desumere una buona continuità del risultato medio annuale ampiamente in linea 

con l'obbiettivo di percentuale di raccolta differenziata del 65% ed in leggera ripresa nell'ultimo 

anno rispetto al precedente. Nostro malgrado l'anno con la percentuale inferiore di raccolta 

differenziata è stato proprio il 2022 sulla base del quale è stato redatto il PEF vigente. 

 

In merito ai quesiti posti si risponde come di seguito: 

1. Le azioni attualmente in corso da parte del Comune di Stella, in collaborazione con il gestore 

della raccolta SAT SpA, volte alla stabilizzazione delle tariffe TARI sono: 

a. attività di accertamento e di controllo straordinario delle basi imponibili ai fini TARI 

in modo da aumentare le basi imponibili e, a parità di gettito, ridurre le tariffe 

individuali; 

b. attività sanzionatorie dei conferimenti effettuati in violazione delle norme sui rifiuti, 

parlando in numeri nel 2023 sono state effettuate 15 sanzioni per abbandono rifiuti 

e/o per conferimenti errati mentre ad oggi nel 2024 sono state emesse 6 sanzioni; 

c. campagne massive di sensibilizzazione e di informazione dell’utenza in merito alla 

raccolta differenziata; 

2. vedasi risposta 1 punto c. e risposta successiva; 

3. vedasi risposta 1 punto c – nello specifico si prevede di attuare le seguenti iniziative, in 

collaborazione con SAT: 

a. è in fase di affissione un calendario che verrà apposto sulle “casette” per rendere 

ancora più semplice ed immediato il corretto conferimento; 

b. sono in programmazione giornate informative da realizzarsi presso l’istituto 

scolastico, per promuovere l’importanza della raccolta differenziata anche tra i più 

piccoli; 

c. il gestore della raccolta effettuerà nuovamente campagne informative specifiche 

presso le aziende; 
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d. sta per partire una campagna specifica sulla differenziazione degli imballaggi in 

plastica e metallo (su tutti i Comuni serviti da SAT). 

e. campagna di sensibilizzazione in merito alla possibilità di avere una riduzione del 

10% sulla tariffa per tutte le utenze domestiche che decidono di utilizzare la 

compostiera.  

 

4. l’art. 1, c. 654, della Legge n. 147 del 27/12/2013 prescrive che, in ogni caso, tramite la 

TARI deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio 

relativi al servizio di raccolta dei rifiuti. Non è prevista, per legge, la possibilità che il 

Comune possa farsi carico in tutto o anche solo in parte degli stessi costi: le tariffe TARI 

approvate devono essere calcolate per fare in modo che sia assicurata, in via previsionale, la 

copertura integrale dei costi del servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati, così come 

risultante, appunto, dal Piano Economico Finanziario. 

  

IL Sindaco 

Andrea Castellini 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 

cartaceo e la firma autografa. 
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