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SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 

RELAZIONE 

ai sensi dell’art. 193 del TUEL 267/2000 
 

 

1. LA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 

 

Premessa, riferimenti normativi e contabili 

 

Principio contabile generale n. 15 di cui all’allegato 1 al decreto legislativo 118/2011 

Le norme di contabilità pubblica pongono come vincolo del bilancio di previsione l’equilibrio di bilancio. 

L’osservanza di tale principio riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa attraverso una rigorosa 

valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa.  

Il rispetto del principio di pareggio finanziario, invero, non basta per soddisfare il principio generale 

dell’equilibrio del sistema di bilancio di ogni pubblica amministrazione. 

L’equilibrio di bilancio, infatti, comporta anche la corretta applicazione di tutti gli altri equilibri finanziari, 

economici e patrimoniali che sono da verificare non solo in sede di previsione, ma anche durante la gestione in 

modo concomitante con lo svolgersi delle operazioni di esercizio, e quindi nei risultati complessivi dell’esercizio 

che si riflettono nei documenti contabili di rendicontazione. Nel sistema di bilancio di un’amministrazione 

pubblica, gli equilibri stabiliti in bilancio devono essere rispettati considerando non solo la fase di previsione, ma 

anche la fase di rendicontazione come prima forma del controllo interno, concernente tutti i flussi finanziari 

generati dalla produzione, diretta o indiretta e quindi effettuata anche attraverso le altre forme di gestione dei 

servizi erogati e di altre attività svolte. Il principio dell’equilibrio di bilancio, quindi, è più ampio del normato 

principio del pareggio finanziario di competenza nel bilancio di previsione autorizzatorio.  

 

Art. 153, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 

Il responsabile del servizio finanziario, è preposto alla verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate 

e di impegno delle spese, alla regolare tenuta della contabilità economico-patrimoniale e più in generale alla 

salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi della gestione e dei vincoli di finanza pubblica.  

 

Art. 147-quinquies del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 

Il controllo sugli equilibri finanziari è svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile del servizio 

finanziario, disciplinato dal regolamento di contabilità dell'ente nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento 

finanziario e contabile degli enti locali e delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione 

degli obiettivi di finanza pubblica. 

La norma in questione, pur afferendo alla parte I del TUEL non richiamata dall’articolo 28 della Legge 

Regionale 19/2015, può ritenersi applicabile in quanto compatibile con l’organizzazione dell’ente ed in 

particolare con le previsioni dell’articolo 6 del Regolamento di contabilità che attribuisce al responsabile del 

servizio finanziario il compito di segnalare tempestivamente le situazioni che possono pregiudicare gli equilibri 

di bilancio o gli equilibri tra entrate e spese finali, al fine del  rispetto degli obiettivi di finanza pubblica. 

 

Art. 193, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 

Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli 

equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, con 

particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui all’art. 162, comma 6, del TUEL stesso. 

 

Art. 193, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267 

Con la periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro il 

31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri 

generali di bilancio; in caso di mancata permanenza l’organo consiliare adotta le misure necessarie per 
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ripristinare l’equilibrio. L’articolo 14 del Regolamento comunale di contabilità prevede che il Consiglio 

provveda a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio comunale almeno una volta entro il 31 

luglio di ogni anno. 

 

 

L’art. 193 TUEL impone che l'intera gestione contabile degli enti locali sia ispirata al mantenimento degli 

equilibri inizialmente fissati dal Consiglio in sede di approvazione del bilancio di previsione incentrato sul 

pareggio finanziario e sull'equilibrio economico. 

Nello specifico, si tratta di verificare che: 

- gli stanziamenti iscritti in entrata e in spesa si concretino in effettivi accertamenti/impegni entro la fine 

dell’esercizio; 

- tali accertamenti e impegni garantiscano il permanere degli equilibri di bilancio di parte corrente e di 

parte capitale e non risulti una situazione di deficit di cassa. 

 

L’organo consiliare, entro il 31 luglio di ciascun anno, deve deliberare anche la variazione di assestamento 

generale, come previsto dall’art. 175, comma 8, del TUEL, che pertanto si affianca alla salvaguardia degli 

equilibri. Mediante tale variazione si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il 

fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio. 

 

L’assestamento generale del bilancio rappresenta, quindi, un momento importante della gestione finanziaria 

dell’ente perché consente di realizzare le verifiche di bilancio e, nel caso di necessità, di porre in essere le dovute 

manovre correttive sull’andamento finanziario della gestione, in relazione alle indicazioni fornite dai vari 

responsabili dei servizi e dal responsabile del servizio finanziario dell’ente, e realizzare il pieno 

raggiungimento degli obiettivi dell’Amministrazione. 

 

 

 

2. IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI 

 

Tuel 267/2000 – Parte I – Titolo VI - Capo III “Controlli interni” – Art. 147-quinquies  

 

Il controllo degli equilibri finanziari costituisce una forma di controllo interno, e deve essere costituito da 

momenti periodici e costanti di verifica durante tutto il corso dell’esercizio, avendo carattere permanente. La 

salvaguardia di cui all’art. 193 rappresenta invece il momento più importante di verifica degli equilibri generale 

di bilancio dell’ente finanziari, economici e patrimoniali. 

 

 

3.  MONITORAGGI FINANZIARI 

Riepilogando, si individuano i seguenti monitoraggi da effettuarsi in corso d’anno sugli equilibri di bilancio: 

1) in corso d’anno: verifica degli equilibri finanziari; 

2)  entro il 31 luglio, salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di bilancio. 

 

4. RELAZIONE FINALE 

Tutto ciò premesso 

 

VISTO il Tuel 267/2000 ed in particolare l’articolo 193; 

 

VISTO il Regolamento comunale di contabilità; 

 

CONSIDERATO l’obbligo di provvedere alla verifica degli equilibri di bilancio; 

 

CONSIDERATO che il bilancio di previsione per l’esercizio 2024/2026 è stato approvato in data 19 dicembre 

2023 con atto di Consiglio comunale n. 57;  

 

CONSIDERATO che il rendiconto 2023 è stata approvato in data 30/04/2023 con atto del Consiglio comunale n. 

4;  
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In relazione al disposto dell'art. 193 del D.Lgs. 267/2000 nonché alle norme del vigente regolamento comunale 

di contabilità, in ordine agli adempimenti prescritti si riferisce quanto segue: 

 

Equilibri di bilancio: è stata effettuata una puntuale ricognizione di tutte le voci di entrata e spese ed individuato 

possibili maggiori entrate ed eventuali economie di spesa. Sulla base dello stato di accertamento delle entrate e 

di impegno delle spese relativa alla parte corrente del bilancio di previsione per l'esercizio 2024 si è proceduto ad 

effettuare una proiezione degli stanziamenti al 31/12/2024, confrontandoli con gli stanziamenti iniziali del 

bilancio di previsione.  

 
1. Dall’analisi delle voci delle voci di entrata e di spesa, viste anche le nuove esigenze evidenziate dai relativi 

responsabili, è emersa la necessità di apportare le seguenti variazioni al bilancio di previsione 2024/2026: 

 

ENTRATA 

E/S 
 

VOCE DESCRIZIONE 

2024 2025 2026 

 +   -   +   -   +   -  

E 1106/1 ACCERTAMENTI IMU 
      

23.983,11            

E 1206 TARI   2.500,00   2.500,00   2.500,00 

E 2213 

RIMBORSO RAVA Corsi 
per l'apprendimento di 
tecniche di lavorazione 
artigianali 

          
500,00    500,00       

E 2239 

CONTRIBUTO 
RAFFORZAMENTO 
ASSISTENZA E 
ACCOGLIENZA UCRAINI 

      
16.587,51            

E 3112 

PROVENTI SANZIONI 
RGOLAMENTI POLIZIA 
LOCALE 

          
370,78            

E 3120 PROVENTI CIMITERIALI 
          

740,00            

E 3211 SOVRACCANONI 
       

7.169,88       7.169,88        7.169,88    

E 3215 
CONCESSIONI CANONI 
DEMANIALI 

          
166,67    250,00       

E 3219 CANONE UNICO 
       

1.000,00            

E 3220 
INTROITI STADIO 
CRESTELLA   2.160,00   2.160,00   2.160,00 

E 3503 
RIMBORSO DA 
ASSICURAZIONI 

       
4.196,18            

E 3527 
INTROITI E RIMBORSI 
DIVERSI 

          
691,90            

E 3536 RIMBORSI DA IMPRESE 
          

534,97            

E 3543 
COMPONENTI 
PEREQUATIVE TARI 

       
2.500,00    2.500,00   2.500,00   

TOTALE ENTRATA CORRENTE 58.441,00 4.660,00 10.419,88 4.660,00 9.669,88 4.660,00 

 

E/S VOCE DESCRIZIONE  +   -   +   -   +   -  

E 4103/1 
ALIENAZIONI BENI 
MOBILI    4.000,00         
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E 4101 
concessioni 
cimiteriali 2.448,17           

E 4211 

CONTRIBUTO 
DIGITALIZZAZION
E SERVIZI SU 
PDND 1.632,00           

E 4214  

CONTRIBUTO 
MINISTERO 
TURISMO 
VALORIZZAZIONE 
E PROMOZIONE 
TURISTICA 764.405,83           

E 4344 

RAVA OPERE 
MINORI 

    125.000,00    

  

      

E 4403 

CONTRIBUTI DAL 
COMUNE DI PONT 
ST MARTIN        5.350,00    

  
      

E 4406 

CONTRIBUTI DAL 
sub-ATO servizio 
idrico integrato       30.480,75    

  

      

TOTALE ENTRATA INVESTIMENTI 929.316,75 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

 

SPESA  

TIT. I SPESE CORRENTI 2024 2025 2026 

01/01 Servizi istituzionali generali e di gestione - organi istituzionali 0 0 0 

01/02 Servizi istituzionali generali e di gestione - segreteria generale 0 2.423,00 1.200,00 

01/03 Servizi istituzionali generali e di gestione - gestione finanziaria 0 0 0 

01/04 
Servizi istituzionali generali e di gestione - entrate tributarie e servizi 
fiscali 

5.700,00 0 0 

01/05 
Servizi istituzionali generali e di gestione - gestione beni patrimoniali 
e demaniali  

1.500,00 0 0 

01/06 Servizi istituzionali generali e di gestione - ufficio tecnico 4.766,00 1.254,04 -200,00 

01/07 Servizi istituzionali generali e di gestione - anagrafe e stato civile 0 0 0 

01/10 Servizi istituzionali generali e di gestione - risorse umane 0 0 0 

01/11 Altri servizi generali 0 0 0 

03/01 Ordine pubblico - polizia locale e amministrativa 0 0 0 

03/02 Ordine pubblico - videosorveglianza 0 0 0 

04/01 
Istruzione e diritto allo studio - istruzione prescolastica 

-2.378,00 0 1.000,00 

04/02 Istruzione e diritto allo studio - altri ordini di istruzione  -2.852,39 0 1.000,00 

04/06 Istruzione e diritto allo studio - servizi ausiliari 0 0 0 

05/01 
Tutela e valorizzazione beni e attività culturali - valorizzazione beni 
interesse storico -  

-668,90 0 300,00 

05/02 Tutela e valorizzazione beni e attività culturali  67,74 180,00 1.800,00 

06/01 Politiche giovanili - sport e tempo libero -601,00 -987,91 -405,87 

07/01 Sviluppo e valorizzazione del turismo 3.050,00 0 0 
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08/01 
Urbanistica e assetto del territorio - Contributo alle famiglie piano 
colore (inserito nella spesa d'investimento) 

0 0 0 

09/02 
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio - tutela valorizzazione e 
recupero ambientale 

0 0 0 

09/03 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente - Rifiuti 0 0 0 

09/04 
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente - servizio 
integrato 

0 0 0 

10/05 Trasporti e diritto alla mobilità - Viabilità e infrastrutture stradali 16.000,00 2.750,00 0 

11/01 Soccorso civile - sistema di protezione civile 13.300,00 300,00 300,00 

12/01 Diritti sociali - interventi per l'infanzia e minori 0 0 0 

12/03 Diritti sociali - interventi per gli anziani 0 0 0 

12/05 Diritti sociale - Interventi per le famiglie 0 0 0 

12/09 Diritti sociali - servizio necroscopico - 0 0 0 

13/07 Tutela della salute - ulteriori spese in materia sanitaria -1.310,56 0 175,00 

14/02 Sviluppo economico e competitività - commercio 0 0 0 

16/01 
agricoltura politiche agroalimentari e pesca - sviluppo sistema 
agroalimentare 

0 0 0 

17/01 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0 0 0 

18/01 Relazioni finanziarie con altre autonomie territoriali 0 0 0 

20/1 Fondo di riserva 0  0 0 

20/2 Fondo crediti dubbia inesigibilità 5.184,75 -159,25 -159,25 

20/3 Fondo incrementi contrattuali  0 0 0 

  Totale spese correnti 41.757,64 5.759,88 5.009,88 

 

TIT. II SPESE IN CONTO CAPITALE 2024 2025 2026 

01/02 Servizi istituzionali generali e di gestione - segreteria generale  0 0 0 

01/06 Servizi istituzionali generali e di gestione   0 0 0 

03/02 Ordine pubblico - videosorveglianza -4.360,00 0  

04/02 
Istruzione e diritto allo studio - Altri ordini di istruzione non 
universitaria 

0 0 0 

04/06 Istruzione e diritto allo studio - Servizi ausiliari -  0 0 0 

05/01 
Tutela e valorizzazione beni e attività culturali - valorizzazione beni 
interesse storico -  

3.950,00 0 0 

05/02 Tutela e valorizzazione beni e attività culturali  9.200,00 0 0 
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06/01 
Politiche giovanili - sport e tempo libero 
Efficientamento energetico palestra  

34.460,00 0 0 

07/01 
Sviluppo e valorizzazione del turismo 
Valorizzazione Maison Henrielli – Piano Turismo 

664.105,83 0 0 

08/01 Urbanistica e assetto del territorio - PUD 10.700,00 0 0 

09/02 
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio - tutela valorizzazione e 
recupero ambientale -  

4.360,00 0 0 

09/04 Sviluppo sostenibile- servizio idrico   5.200,00 0 0 

10/05 Trasporti e diritto alla mobilità - Viabilità e infrastrutture stradali 0 
 

0 
 

0 

11/01 Soccorso civile - Sistema di protezione civile -9.400,00 0 0 

16/01 
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca - Sviluppo del settore 
agricolo e del sistema agroalimentare  

0 0 0 

20/03 Altri accantonamenti spesa capitale  0 0 0 

  Totale spese in conto capitale 718.215,83 4.360,00 0 

 

Si è verificato che l'accertamento dei residui attivi e passivi effettuati ai fini di approvazione del consuntivo 2023 

risultasse congruo.  

Le previsioni di cassa, relative sia alla parte entrata e spesa, risultano congruenti con le previsioni di bilancio e 

successive variazioni e tali da garantire un saldo cassa finale non negativo. (vedasi allegato 1). Non si rilevano al 

momento situazioni che possano comportare squilibri di cassa che alla data del 11/07/2024 risulta di euro 

3.473.960,20. 

 

Relativamente agli equilibri di parte capitale si sono verificare altresì le condizioni per garantire il rispetto del 

pareggio di bilancio.  

 

 

Si è proceduto, altresì, a verificare lo stato di realizzazione dei residui evidenziando che gli stessi non 

dovrebbero generare una situazione di squilibrio finanziario tale da portare l’ente in disavanzo di 

amministrazione.  

 

2. Riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio: non si è a conoscenza dell’esistenza di debiti fuori 

bilancio in attesa di riconoscimento o di altre passività potenziali probabili. 

 

3. Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità: si è proceduto a verificare la congruità del fondo crediti di 

dubbia e difficile esigibilità secondo le indicazioni di cui all’Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e ad adeguarlo 

a seguito dell’incremento delle entrate soggette al calcolo del fondo.  

 

Si dà atto inoltre che il bilancio 2024 assestato rispetta i vincoli di finanza pubblica di cui alla Legge 24 

dicembre 2012, n. 243 “Disposizioni per l’attuazione del principio di pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 

81, sesto comma della Costituzione”, così come modificata dalla Legge 232/2016, art. 1 comma 466. (Allegato 

2) 

 

Si è inoltre provveduto alla verifica del rispetto dei termini di pagamento delle transazioni commerciali ai sensi 

dell’art. 4-bis del DL 13/2023. Lo stock debiti commerciali non riporta debiti né nel primo né nel secondo 

trimestre 2024 e l’indicatore della tempestività di pagamento risulta la seguente: 

GENNAIO -10 

FEBBRAIO -10 

MARZO -13 

APRILE -13 

MAGGIO -13 

GIUGNO -14 
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Non si ritiene necessaria l’istituzione del fondo garanzia debiti commerciali in quanto l’ente non presenta debiti 

commerciali scaduti alla fine dell’esercizio precedente e risulta rispettoso dei termini di pagamento delle 

transazioni commerciali 

 

Donnas, 16/07/20224 

                                                                                                                  Il responsabile del Servizio Finanziario 

                                                                                                                                f.to NICCO Elisa  
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Allegato 1 

 

 

 

Salvaguardia Equilibri: EQUILIBRI DI CASSA 

 

Fondo di Cassa al 1/1/2024 3.302.793,84 + 

Stanziamento Attuale di Cassa (Entrata) 8.511.886,58 + 

Stanziamento Attuale di Cassa (Spesa) 10.627.416,00 - 

Saldo di Cassa previsto al 31/12/2024 1.187.264,42 + 
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Allegato 2 
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