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DETERNIIIA SINDACALE N. 23 DEL T6.0J.2024

OGGETTO: Conferimento incarico di esperto del Sindaco a titolo gratuito, ai sensi dell'art.
14 L.R. n. 711992, nel settore "programmazione e pianihcazion€ strategica in
materia di sanità ed igiene pubblica di competenza degli Enti Locali" - Dott.
Giovanni Aurelio !'ega.

IL SINDACO

PRE}IESSO
- che I'Ordinamento degli Enti Lccali attribuisce ai suoi Organi Amministrativi diverse

firnzioni, il cui effertivo e concreto esercizio richiede la conoscenza apprcfondita di diverse
materie specialistiche:

- che ai sensi dell'ar1. 14 della legge regicnale 26i08r'1992, n. 7 e ss.mm.ii.. il Sindaco puo
conferire incarichi a tempo determinato, rimovabili, che non costituiscono rapporto di
pubblico impiego, ad esperti estranei all'amministrazionel

- che l'oggetto e la finalità dell'incarico der-ono essete definiti all'atto del conferimento;
- che il numero di de.tti ìncarichi. nei Comuni fino a i0.000 abitanti, non puo essere superior.'

a n. ? Lmità:
- che tale limite. ai sensi del comma 2-bis dell'art. 14 della L.R. n- 1i1992 non trova

applicazione nei casi di incarìco a titolo gratuitol
- che gìi esperti nominati devono essere dotati di documentata professionalità e, in caso di

nomina di soggefio non prolvisto di laure4 I'atto di conferimento dell'incarico deve essere

ampiamente motivato;
- che il sindaco annualmente trasmette al consiglio comunale una dettagliata relazione

sull'anività svolta dagli esperti da lui nominati;
- che agli esperti è corrisposto un compenso mensile non superiore allo stipendio tabellare

previsto per la qualifica unica dirigenziale dal CCNL del comparto Regioni ed autonomie
locaiil

- che sono. altresì. ccnsentiti conferimenti di incarichi a titolo gratuito, ove il soggetto
individuato accetti espressamente, all'atto del conferimento. la gratuità della prestazione:

- che ad un medesimo soggetto non possono essere conlèriti cilntemporaneamente piu di due

incarichi ai sensi del citato art. 14 L.R. n. 7i 1192 mentre f incarico di esperto è compatibile
con altri incarichi di collaborazione este.ma e,io di consulenza- purché gli incarichi non
comportìno conflitti di inferesse:

CONSIDERA.TO
- che t'.A.mmini strazione comunale intende alviare una serie di attività di programmazione e

pianificazione sùategica in materia di sanìtà ed ìgiene pubblica, per verificare le effettive
esigenze della popolazione residente e predisporre i necessari strumenti per far fronte a

problematiche di carattere sanitario che dovessero interessare il territorio comunale;
- che occorre anche ottimizzare i rapporti tra I'Ente e le Autorità sor'racomuna.li competenti

in materia di sanità pubblica;



- che, a tal fine, si ritiene opportuno alwalersi di professionisti estemi con una specifica
competerza nel settore. mediante i1 conferimento di un incarico a titolo gratuito ex art. 14

L.R. 711992 per la durata di mesi 12. rinnovabiie non oltre la scadenza del mandato del

Sindaco;

RILEI'ATO
- che, come ribadito da consolidata giurisprudenza (cft. Corte dei Conti - Regicne Sicìlia n.

2'112011. n.382001, n.3555i2004, n.3123/2007 e n.334/A/2008), il Sindaco - al quale

speftano, oltre i precipui compiti attribuiti dalla legge, anche quelli che pet legge e statuto

non siano specificatamente attribuiti alla competenza del Consiglio Comunale, della Giunta
Municipale, degli orgzuri di decentramento, del Segretario e dei Dirigenti - ha la facolta. per

I'arhrazione del proprio progranma di governo, di cui risponde direttamente nei confronti
dei cittadini, di nominare espefii di specifica competenzq indipendentemente dal fatto che

sussista apposita struffura amminisfativa-burocratica di supporto;
- che. secondo la citata giurisprudenza della Corle dei Conti, la norma regìonale, a cagione del

rapporto strettamente frduciario tra il Sindaco e gli esperti. non prevede alcun obbligo di
verifica preventiva sulla sussistenza o meno all'intemo dell'organizzazione burocratica
amministrativa di soggetti che posseggano i requisiti professionali per assolvere ai compiti
oggetto dell' incarico;

- che, la Corte dei Conti ha tra I'altro specificato 1a differenza ontologica tra le
"collaborazioni esterne ad alto contenuto di professiornlità di cui all'art. 110 T LIEL e gli
incarichi di cui all'art. 14 delta L.R. n.711992, basati su uno stretto rapporto fiduciario trail
Sindaco e gli espertil

- che grava esclusivamente sul Sindaco, come organo responsabile dell'amministrazione del
Comune e presidente della giunta comunale, l'onere di sor'raintendere su tutte le rrrtività del
Comune, anche su quelle delegate e di esercitare i relativi poteri di direttiva e di vigilanza
(così Cass. Civ. sezione II. sentenza n. 147 64 del19/7i2016);

RICIIIANLA.TO I'orientamento espresso dalla Corte dei Conti sezione Consultiva con

deliberazione n. 10i201 I S.R. Par. che riconosce che gli esperti ex art. 14 L.R. 7/1992 sono

consulenti nominati dal Sindaco al fine di coadiuvare lo stesso nell'attività di programmazione e di
indirizzo nell'attivita amministrativa, tipica dell'Organo di direzione politica e come tale estranea

allo svolgimento di funzioni di natura gestionale, affidate ai dirigenti ed al personale

amministrativo;
RICHLA.MAT.A la sentenza della Corte Costituzionale n. 70 del 15 mano 2022 che ha riconosciuto
che tali nomine appaiono giustificate, da un lato, per via dell'incremento di competenze e dall'altro
con l'esigenza di garantire al Sindacc la possibilita di espletare al meglio i molteplici e complessi
compiti derivanti dalla posizione di diretta responsabile politica verso i cittadini che,

conseguentemente, lo impegna ad assumere un ruolo maggiormente attivo nell'ambito
dell' Amministrazionel
DATO ATTO che con la suddetta sentenza, la Corte costituzionale, riconosce la peculiarità degli
incarichi di che trattasi, in conseguenza del necessario rapporto fiduciario con l'organo politico, che
giustifica deroghe da parte del legislatore regionaJe alla disciplina deftata dall'art. 7, comma 6 del
D.Lgs. n. 165/2001 e consente la nomina diretta di carattere fiduciario dell'esperto senza procedura

comparativa, nonché il rinnovo ad opera del Sindaco nel corso del cui mandato I'incarico è stato

originariamente conferito, per una durata che comunque non lo ecceda;

RILEVATO che, da ultimo la Corte dei Conti - Sezione di controllo per la Regione Siciliana con

deliberazione n. 7l/2023 avenîe ad oggetto "Linee appiicative e organizzative in materia di
conferimento di incarichi di collaborazione, consulenz4 studio e ricerca e di spese per relazioni
pubbliche. convegni, mostre. pubblicità e di rappresenîanza, ai fini degli adempimenti di cui all'art.
1. comma 173, della L. n.266/2005" ha stabilito, relativamente alla L.R. n. 111992 in rnateria di
esoerto del Sindaco. che:



- l'esperto ex art- 14 L.R. n. 7r'1992 può essere nominato solo per ìncarichi a tempo

determinato e non è consentito il rinnovo oltre il termine del mandato del Sindaco che ha

originariamente conferito I'incarico (sul punto v., supra. C. Cost. n. 70.2022) e I'incarico
non può essere conferito negli ultimi sei mesi del mandato del Sindaco;

- gli incarichi ex al1r. 14 crl. "non costitlrtscono rúpporlo di pubblico impiego":
- il ricorso all'esperlo e.r ar1. 14 nasce dall'esigenza di conseguire specifici obiettivi, che

devono essere indiriduati e cristallizzati nell'atto di nomina:
- il Sindaco si trova ìn una posizione di direrta responsabilità verso il corpo elertorale. nei cui

conilcnti si impegna a realizzare un preciso programma politico amministratir-ot
- da ciò ne deriva un îuolo piu attir.o e un ampliamento di attribuzioni in capo al Sindaco, che

si declinano in poteri di direzione, impulso e controllo e neLl'ambito dei quali rìentra anche

la facoltà di nominare esperti esúanei all'amministrazione;
- I'esperto si configura come un direfto collaboratore del Sindaco, a supporta del quale opera.

ma sempre all'intemo della comice dei compiti ad esso specificamente demandati;
- trattaldosi dì soggettc di diretta collaborazione del Sindaco, I'ordinamento prevede delle

de.roghe rispetto all'ordinario conferimento di incarichi di consulenza previsto dal D.lgs.
n.165r2001. prime fra tutti la liduciarietà della nomina. La mancata applicazione di una
procedura di comparazione selettiva si gíustílìca proprio nell'ottica di garantire una

relazione di fìducia e sintonia tra I'organo politico e 1'esperto. relazione che presuppone che

il collaboratore sia individuato intuitu personae;
- per la determinazione del compenso mensile spettante all'esperto l'art. 14, al comma 5,

indica come soglia massima I'imporlo dello stipendio tabellare previsto pe la qualifìca
Lrnica dirigenziale del C.C.N.L. del comparto Regioni ed autonomie locali;

- in deroga all'art. 42, comma 2, D.lgs. 18/8/2000 n. 267 , non è necessario I'inserimentc
delf incarico di esperto nel proglamma approvato dal consiglio comunale (cft. C.d.c., sez.

controllo Sicilia" del. n. 33/2014) ed inoltre non è richiesta la valutazione del revisore o del
collegio dei revisori dei conti ai sensi del1'an- l. comma 42, legge n. 311i2004t

COI{SIDERA.TO che. in considerazione della complessità delf incarico stesso, è imprescindibile
che la scelta ricada su soggetti che siano in grado. per competenza ed esperienza. di assolvere un
ruolo attivo e propositivo di stretta collaborazione correlato al processo di elaborazione delle scelte

di indirizzo e delle politiche pubbliche dell'ente. strumentale rispetto a quello esercitato dal Sindaco

e che, quindi, non puo che essere caratterizzato da un rapporto di natura hduciaria:

RILEI'ATO
- che il Dott. Giovanni Aurelio Vega nato a Nizza di Sicilia (NfE) il 21.,"04i 1958 con note prot.

entrata n.880'1 del 12.07.2024 e n. 8941 del 150712024 ha formalizzato la disponibilità alla

nomina come esperto del Sindaco ai sensi dell'art. 14 della L.R. n. 7i 1992 nel settore della

"programmazione e pianificaeione strategica in materia di sanilà ed igiene pubblica di
competenza degli Enti Locali". allegando il CV e la dichiarazione di insussistenza di cause

di inconferìbilita, incompatibilità e di assenza di conJlitti di interesse, ai sensi del D.Lgs. n.

3912013. del D.Lgs. n. 165/2001 e dellaL. n. 190i2012;
- che. come da CV presentato a questo Ente. il sudderto professionista è in possesso di

adeguate esperienze e competenze professionali in materia;
- che, in particolare, oltre ai titoli accademici. lo stesso vatta una lunga e qualificata

esperienza quale dirigente sanitario, rivestendo anche l'incarico di Direttore L.O.C.
farmaceutica ospedaliera presso I'ASP di lvfessina:

RITENUTO che possa essere conferito il predetto incarico per la durata di n. 12 mesi, rinnovabile
non oltre 1a scadenza del mandalo;



RILEVATO che con il suddetto professionista è stato pattuito che I'incarico sarÈr espletnto a titolo
gratuito;
DATO ATTO che le modalità ed i termini dell'incarico sono regolati. oltre che dal presente atto.

anche da un apposito disciplinare che. allegato alla presente, ne costituisce parte inlr:grante ed

essenziale. che dovrà essere sortoscriîto dal professionista incaricato;
!-ISTI

- iI TUEL;
- l'art. 14 della Legge Regionale n. 7/1992 e s.m.i.;
- I'O.A.EE.LL. vigente nella Regicne Sicilian4
- lo Statuto comunale;
- i1 vígente Regolamento degli uffici e dei servizi;

DETER}IINA

Per le motivazioni in premessa citate che si intendono richiamate:

i . Di conferire I'incarico di esperto del Sindaco, ai sensi dell'art. 14 L.R. n. 7/1992 nel settore

della 'programmazione e pianificazione strategica in maîeria di sanità ed igiene pubblica di
competenza degli Enti Locali". al Dott. Giovaruei Aurelio Vega nato a Nizza di Sicilia (ME)
il 21i04i1958, in possesso dei requisiti idonei allo scopo. come si evince dal cunìculum
presentato, per la durata di n. 12 mesi, decorrenti dalla data della presente deterrninazione,
rinnor.abile non olue la scadenza del mandato del Sindaco;

2. Di precisare che I'incarico riene conferito a titolo gratuitor
3. Di approvare a tal f,ine. apposito disciplinare di incarico, allegato al presente atto quale

parte integrante ed essenziale, con il quale !'engono regolate le modalità ed i termini di
espletamento dello stesso:

4. Di precisare, altresì. che I'incarico conferito non costituisce rapporto di pubblico impiego e

che, a prescindere dalla durata previsia. Io stesso decadrà ln ogni ipotesi di cessazione del
mandato dei Sindaco;

5. Di trasmettere copia della presente al professionista incaricato. al Presidente del Consiglio
Comunale. al Segretario Comunale e ai Responsabili di Area;

6. Di pubblicare il preseffe pro\yedimento all'Albo pretorio on line
denominata "Amministrazione Trasparente" - sottosezione "consulenti e

sito istituzionale de1 Comune.

e nella sezione
collaboratori" del

Iog.



DISCPLINARE DI INCARICO DI ESPERTO DEL SIÀIDACO
Art. 14 L.R n.7/1992

L'anno duemilar.entiquatro il giorno

in \izza di Sicilia (ME) presso la residenza municipale,

TRA

il ComtLne di Nizza di Sicilia, npprÈsentato dal Sindaco in carica Pîo tempote,lng. Natale Briguglio;

E

nato,/a

In Vía

rtsidenre a

didel

Premesso che con determina sindacale n. il Sindaco del Comune di

Ni:ra di Sicilia ha conièrito a I'incarico

di esperto neL settore "programma:ione

pubblica di competen:a degli Enti Locali";

si conr,'iene e stipula quanto al seguito:

e pianifica:ione scrategica in m'Àteia di sanità. ed igiene

Art. I - Affidamento e oggetto dell'lncarico

1. tl
a

Ccmune di Niz:a di Sicilia (\'1E), rrpFresenràto "+fj 
J"

sopra meglio

generali:;ato, e che nel proseguo sarà indicato solamente "il professionista o l'espeno", iL

quale accettiì, fincarico di esperro neL seguente ambito, "programmazione e pianifica:rone

sr21ssica in màteria di sanità ed igiene pubblica di competen:a degli Enti Locali"

2. L'oggetto dell'incarico zrttiene aL supporto alle attività del Sindaco di programma:ione,

pianifícazione strategicar indiri;:o politic*irmmini-snativo, direzicne e controllo in materia di

sanità ed igiene pubbLica, di competen:a dell'Ente locale. In puricolare il supporto dolrà

riguardare anche le attività ccnnesse alla ricognirione dei fabbisogni della popola:ione

resiilente ed indi't'iduare le migliori soluzicni tecniche e orgiìnirative per afhonrare e\€ntuali

del



emergenze che dor,'essero interessare il territorio comunale. inoltre iL supporto dovrà riferirsi

anche alla oftimi:xazione dei rappcrti istituzionali con gli Enti solracomunali ccm.petenri in

materia di sanità pubblica.

Art. 2 - Durata delflncatico, N{odifiche alla Convenzione, Recesso

1. L'incarico ha durata a deconere dalla data del prorvedimentc di nomina e per Ia durata di 12

mesi, pur essendc revocahile in ogni momento a giudi:io discrezionale del Sinilaco sen:a

motim;ion€ e,/o preaw-iso, comunicando però alf interessato, pet iscrimo, iì recesso; potra,

altresi, essere rinno\.ato con successir-o prorvedimento non olÍe la durata del mandato del

Sindaco che ha proceduto alla nomina.

2. Qualora l'esperto intenda rinunciare alf incarico dov-rà darne comunica:ione scrirta al Sindaco

del Comune, con un preaÉ,iso di almeno quindici giomi.

3. Ogni eventuale mcdifica e/o integrazione alla presente Convenzione dov"rà essere

espressamente concordata da entrambe le parti ivi mpptesenate.

4. Si fa presente che la nomina fiduciaria in oggefto al presente disciplinare decade

automaticamenre nel momento della cessazione del mandato del Sindacc ex art.6 della Legge

Resionale n. 30 del 2000.

Art. 3 - Modalità di espletam€nto delflncarico. Obblighi delle parti

1. L'incarico non costitujJce rapparto di pubLlico impiego. Il rapporto ivi ccstituito deve

inrendersi a rufti gli effe(i senza r.incolo di subordinazione.

2. 11 protèssionistÀ s'impegna a svolgere l'lncarico affidatogli con competenza e professionalita, a

produrre, ove richiesto dal Sindaco, periodiche telazioni sull'attività svolta, nonché, pareri

scritti el'o orali.

3. Il ptofessionista, con la sottoscrizione del presente disciplinare, ai sensi de1 D.P.R. n.

445,/2000, consapevole delle responsabilita penali (art.76 D.P.R. n. 445,/2000) in caso di

dichiarazioni tàlsi o mendaci, sottc la propria responsabiiita dichiarar

. di non aver ripcrtato condanne penali e non avere a proprio carico procedimenri penah rn
corso (indicare eventuali condanne penali e/o procedimenti penali in
corso)

. di non trcvarsi in nessuna deLle condizioni prevlste da1 codice delle leggi antinLafia e del1e

misure di prevenzione di cui al D.Lgs. 159/201 1 e s.m.i.;



4.

),

ó.

8.

t.

. di essere consape!'ole che la violazione degli obblighi derivanti dd D.P.R. 67iZ0I3
"Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articclo 54 del decreto legislativo 10 mar;o 2001 n. 165" e degli obbtighi deriand dal
Codice di compoîtamento dei dipenilenti pubblici del Comune di Nt;a di Sicilia, costituisce

causa di risolu:ione del rapporto con il Comune di Nizza di Sicilia e di decaden:a

dall'incarico sopra citato;
. di non versare in nessuna delle cause di inccnieribilità e incompatibilità di cui al D.Les. rr.

39/20131
. di impegrrarsi a comunicare tempestivamente con apposita dichiara:ione sostitutNa
eventuali vÍrda:ioni rispetto a quanto dichiarato in questa sede;
. di essere disponibile ad iniziare l'attività subito dopo il conferimentc delf incarico;
. di autori:rare il frattamenro dei propri datí personali per le tinalità di cui alla presente

istanza, ai sensi di quanto prer..isto dal D.Lgs. 196,/03 e ss.mm.u.;

Per Io svolgimento dei prcprì compiri e per ragionì inerenri a L['espletamen ro Jef le attitita

relative a1l'incarico in oggetto, l'espeno puÒ accedere presso gli Ì-tfici Comunali, con cbbligo

di rispettare il segreto d'uflicio e le norme di legge e,/o regolamenti a tutela della risen-atezza

su rutte le informaiioni e notizie di cui venga a conoscenià nell'ambitc dello wclgimento

deif incarico, con particclare riferimento alle disposi:ioni de1 D. Lgs. ?0 Giugno 200J, n.19ó

e successive modifiche ed integra:ioni.

11 suddetto professionista s'impegna a svolgere f incarico in pieniì autonomia, senza vincoli di

subordinazicne, in conformítà alie richieste, alle disposizioni e agli indirii:i {orniti dal

Sindaco, in raccordo con i Responsabili di Settcre del Comune di Nil:a di Sicilia.

L'espeno, per necessità di supportc all'Amministrazione Comunale, ha iacoltà di pàrtecipare

anche agli incontri e,/o eventi nei quali il Comune sia parte.

11 Prcfessionista incaricatc pctrà ar.r,alersi delle risorse strumentali dell'Ente, streÍirmente

necessarie alle anir'ità da siolgere, ma ncn ponà, in ogni caso, tJisporre ne diren;menre. ne

indiretîamente dell'attivazione di forniture che comportinc impeqni di spesa.

11 Comune di Nizza di Sicilia dà disponibilità all'esperto di fornire tutte le indicazioni che

inreressino l'Ente, nonché ogni eLemento utile discendente da Leggi o da regclamenti perché

se ne possa tenere conto nell'espletamento dell'incarico stesso; il Comune, se richiestc dal

Proiessicnisra, puÒ mettere a disposizicni specifici spazi ed atrerzature comunali.

Art. 4 - Responsabilità

1. Il prcfessionista soller-a l'Amministrazione comunale da ogni eventuale tesponsabilità penale e

civile versc terzi, comunque connessa all'incarico atfidatogli.



Arl 5 - Compensi e nmborsi spese

1. Il professionistà accefta espressamente che f incarico sarà svolto a dtolo tota.lmente gratuito. A

tal fine, si preci-sa che ncn e prer"isto alcun rimborso sFese peî l'accesso alle sedi comunali e

pet lc sr,'olgimento delle attività nel tenitorio comunale. È fano salvo il rimborso delle spese

pet eventuali missioni fuori dal territoîio comunale, espletate nelf interesse dell'Ente,

pre\-iamente autorizzate dal Sindaco e debitamente documentate, secondo le condizioni e i

limiti della vigente normativa, senza nulL'a1tro a pretendere a qualsiasi titolo.

Art. 6 - Cause di risolurione anticipata

1. Sono dtenute cause di risoluzione andcipata del rapporto gravi inadempienze accertate e

debitamente contesrÍrre dall'Amministrazione con espressa diffida, Qualora il professionism, a

giudizio madvato deLl'Amministrazione, non ottemperi anche solo a parte dr:ll'incaricc,

l'Amministrazione ha facoltà di pronunciare la risoluzione delf incarico medesimo e rimanere

libera da ogni impegno qui assunto.

2. Costituisce, altresì, cause di risolu:ione anricipata del rapporto, a) la viola:ione degli obblighi

derir.anti dal D.P.R. 16 aprile 1013, n.62 e degLl obblighi derivanti dal codice di

compcftamento dei dipendenti pubhlici approv:rto dal Comune di Nizza di Sicilia; b) la

violazione detle disposizioni di cui al D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39;

1.

Art. 7 - Trattamento dei dati personali

Ai sensi del D. Lgs, n. 19ó,/2003, si informa I'incaricato che i dati contenuti nel presente

disciplinare vengono utili;;ati esclusivamente per lo svolgimento delle attività e per

l'1ssel',-imento degli obbLighi previsti daLle leggi e dai regolamenti vigenri in materia.

Art. 8 - Registrazione

AIla registmzione del presente disciplinare si prowederà in caso d'uso.t.



Art.9 - Norme finali

1 Per quanto non previsto dal presente discipìinare, si rinvia alle norme del codice cìr''ile. la

sottoscli:ione di questo dirciplinare di incarico costituisce accettazicne ilelle condizi'rni e della

modalità di espletamento di cui alLo stesso.

I ll tbro .ompetente per er-entuali contro\,'eîsie inerenti il presente incarìco e il Tribunale di

À4essina.

Prer.{a lettura e conferma, le parri dichiarano di approvare il presente atro che cDúi-sponde in tutto

alla loro volonta e lo scctoscrivono come appresso.

Letto, firmatc e sottoscîitto.

Dalla Resiàenza Manici p aLe,

11 Sindaco del Comune di Nirra di Sicilia
Ing. Natale Briguglic

L'esperto


