Relazione istruttoria del RUP - Affidamento diretto

OGGETTO: Servizio di sorveglianza sanitaria e medico competente per periodo 01/07/2024-
30/06/2027 - indagine di mercato per un eventuale successivo affidamento diretto ex art 50, co
1, let b) del digs 36/2023.

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 28 del 15/03/2024, esecutiva ai sensi di legge,
con la quale & stato approvato il P.E.G. per il periodo 2024/2026 ed assegnati al sottoscritto
responsabile dell’area i principali capitoli di spesa finalizzati alla gestione del servizio in oggetto
indicato.

In fase preparatoria il sottoscritto ha verificato preliminarmente I'impossibilita di attivazione a
convenzioni-quadro Consip/centrali di committenza regionali applicabili oltre alla relativa vigenza
dei CAM di riferimento;

e stata predisposta relazione progettuale i cui contenuti sono stati riportati nel documento
denominato Avviso pubblico di indagine di mercato per un eventuale successivo affidamento
diretto ex art 50, co 1, let b) del digs 36/2023 per servizio di sorveglianza sanitaria e medico
competente per periodo 01/07/2024-30/06/2027.

Successivamente questa S.A. ha pubblicato in data 03.05.2024 un avviso di indagine di mercato,
finalizzata ad una ricognizione esplorativa di mercato preliminare volta all’individuazione di un
operatore economico nei cui confronti procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’Art. 50 comma
1 lett. b) del D.Lgs 36/2023 del servizio in parola.

Atteso che l'indagine non da luogo a un procedimento di gara; tale istruttoria e finalizzata
unicamente a consentire al RUP di acquisire elementi idonei per individuare |'operatore economico
a cui affidare direttamente il servizio, basandosi su un prevalente criterio di convenienza rispetto al
fabbisogno/progetto da realizzare.

Premesso quanto sopra e ricordando che la fase diindividuazione del'OPERATORE ECONOMICO con
cui avviare la negoziazione & cosi caratterizzata:

e L'unico parametro a guidare il RUP ¢ la "convenienza" intesa come rapporto "preventivo vs
fabbisogno/progetto".

o Non si tratta di una procedura di gara e non da corso a graduatorie o confronti competitivi,
se non per la valutazione e il confronto di modalita, termini, costi e ogni altra possibile
caratterizzazione utile a individuare la convenienza dell'affidamento o da applicarsi a
successive fasi di negoziazione con I'operatore individuato.

e L'avviso e utile ai fini istruttori per ottenere informazioni/proposte non vincolanti necessarie
a definire costo e condizioni di mercato mediamente applicate. Anche gli eventuali elementi
di convenienza indicati nella richiesta di preventivo servono solo ed esclusivamente per
ottenere quotazioni/riscontri maggiormente rispondenti al fabbisogno descritto, senza alcun
vincolo in ordine alla scelta.

e La scelta dell'operatore € sostanzialmente discrezionale, a condizione che la motivazione
non sia illogica o viziata da eccesso di potere, e comunque sostenuta dal rispetto dei principi
applicabili e dei requisiti previsti dall'art. 50 del Codice, presupposto per la motivazione.

Preso atto che, a seguito dell'indagine, entro il 20.05.2024 e pervenuta una unica proposta
riportante i contenuti ed i dati richiesti nell’avviso.

Preso atto che l'operatore economico ha presentato puntuale documentazione registrata al
protocollo comunale ai nn. 12.959 e 12.985 e dalla quale risultano i seguenti elementi:



costo annuale pari ad euro 8.000,00 secondo le seguenti quotazioni:

euro 1.000,00 — incarico medico competente;

euro 2.500,00 — visite periodiche/preventive/su richiesta e straordinarie

euro 500,00 — per riunioni, sopralluoghi, consulenze telefoniche;

euro 4.000,00 — per esami, screening, accertamenti specialistici.

Viste l'unica proposta pervenuta per il servizio in oggetto, questa S.A. ritiene di procedere a
negoziazione con |'operatore economico M.D.L. SERVICES SRL che presenta le caratterizzazioni
richieste per I'attivazione del servizio in linea con le necessita della S.A per le seguenti motivazioni:

e | contenuti ed i dati forniti nellambito della proposta operativa/economica da parte
dell’operatore economico M.D.L. SERVICES SRL garantiscono un equilibrio ottimale tra costo e
qualita del servizio, permettendo di utilizzare le risorse disponibili in modo efficiente. La loro
proposta soddisfa pienamente i requisiti dell'avviso e pertanto si ritiene di poter procedere a
negoziazione direttamente con la stessa impresa assicurando un servizio di qualita per questo
Comune di Giaveno.

Relativamente al principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. 36/2023, in relazione al fatto che
I'operatore economico al quale si intende affidare il contratto corrisponde al contraente uscente si
ritiene di procedere ugualmente in ragione delle seguenti motivazioni:

1. struttura del mercato e assenza di alternative:

o

la pubblicazione dell'avviso di indagine di mercato ha evidenziato una struttura del
mercato limitata, con la ricezione di una sola offerta, quella del contraente uscente.
Questo e sicuramente indicativo di una reale e oggettiva assenza di alternative valide
per il servizio di sorveglianza sanitaria richiesto;

2. accurata esecuzione del precedente contratto:

o

I'operatore economico attualmente incaricato ha dimostrato un'eccellente capacita
nell'esecuzione del precedente contratto, garantendo un servizio accurato e di alta
qualita. La continuita operativa e la conoscenza approfondita delle specificita del
nostro Ente da parte del contraente uscente possono rappresentare un valore
aggiunto di rilievo;

3. complessita del servizio:

o

il servizio di sorveglianza sanitaria presso il nostro Ente risulta evidentemente
particolarmente complesso e articolato, data la varieta e la numerosita delle
tipologie di soggetti coinvolti. Tra questi rientrano personale dipendente, borsisti,
lavoratori nei cantieri di lavoro, e partecipanti a progetti di inserimento lavorativo
(disabili, over 58 ecc.), ognuno con esigenze specifiche che richiedono un elevato
grado di competenza e flessibilita operativa;

4. alta responsabilita ed esigenza di continuita del servizio:



o il servizio in questione comporta un alto livello di responsabilita, sia in termini di
gestione delle attivita di sorveglianza sanitaria che di rispetto delle normative vigenti.
La mancata assegnazione e la conseguente discontinuita operativa non garantirebbe
I'assolvimento di obblighi di legge cogenti, con potenziali ricadute negative sulla
sicurezza e sulla salute dei lavoratori coinvolti. La deroga al contraente uscente
assicura invece una transizione fluida e senza interruzioni.

Alla luce di queste motivazioni, riteniamo che la scelta di riaffidare I'appalto all'attuale operatore
economico sia non solo giustificata, ma anche la pil conveniente rispetto al progetto/fabbisogno
necessario per questo ente.

Quanto sopra premesso si ritiene di aderire al relativo servizio senza ulteriori particolari necessita
di negoziazione.

Per questi motivi, la proposta M.D.L. SERVICES SRL ¢ ritenuta la scelta piu conveniente per I'ente,
ritenendo soddisfatte garanzie di qualita, efficienza e continuita del servizio che sono fondamentali
per il buon funzionamento delle attivita dell'ente stesso.

Quanto sopra premesso

con procedura di affidamento diretto telematica, all’'interno del portale di e-procurement della S.A.
https://comunegiaveno.traspare.com/tenders/announcements/59 si ritiene di procedere al
relativo affidamento secondo il seguente quadro economico contrattuale:

Massimo valore nel
periodo contrattuale
comprese opzioni,
proroghe e rinnovi 24.000,00 €

Costo annuale del servizio di sorveglianza sanitaria

Descrizione Costo (€)
a) Incarico medico competente 1.000,00 €
b) Visite periodiche/preventive/su richiesta e straordinarie 2.500,00 €
c) Riunioni, sopralluoghi, consulenze telefoniche 500,00 €
d) Esami, screening, accertamenti specialistici 4.000,00 €
Totale 8.000,00 €
Voce di Spesa Importo (€)
Costo dei servizi 8.000,00 €
Ilva 22 % su d) 880,00 €

8.880,00 euro

Preso atto dell'importo annuale pari ad euro 8.000,00 oltre IVA.

Fanno parte del fascicolo atto/istruttoria:



awviso pubblico di indagine di mercato per I'individuazione di un operatore economico a cui affidare
il servizio;

le comunicazioni dell’'operatore economico offerente registrate al protocollo comunale ai nn.
12.959/2024 e 12.985/2024;

la documentazione di autocertificazione verifica dei requisiti.

Atteso che trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, I'operatore economico ha
attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione
e di qualificazione richiesti e la stazione appaltante verifichera le dichiarazioni, in caso che queste
vengano sorteggiate sulla base del sorteggio a campione individuato con modalita predeterminate
ogni anno dall’amministrazione, riservandosi la facolta, in caso di non conferma dei requisiti
stessi, diprocedere alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva,
alla comunicazione al’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle
procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a
dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento.

Vista la normativa vigente in materia per gli affidamenti diretti;
Visto I'art. 50, c. 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

Valutato opportuno procedere all’affidamento per il tramite della piattaforma Traspare vincolando
il successivo contratto con condizione risolutiva per quanto concerne i requisiti autocertificati.

Il RUP

firmato in originale
Luisella BONAUDO



