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PREMESSA

La Giunta nell'individuare i criteri generali pex formazione del bilancio di previsione
del 2014 e degli anni 2015/2016, ha dovuto tenes®nsiderazione, come sempre, l'esigenza di
assicurare I'equilibrio del bilancio con il pareggdielle entrate e delle uscite e, secondo quanto
previsto dall'ordinamento sulla contabilita e bdendegli enti locali, che le spese correnti
(retribuzioni al personale dipendente, interessspasui prestiti e altre spese per I'espletamento
dei servizi ordinari annuali), sommate a quelleipemborso delle quote di capitale dei prestiti,
non superino il totale dei primi tre titoli delleteate (tributarie, extra tributarie e trasferimefa
altri enti pubblici). Il tutto secondo un principliogico e prudenziale che ha l'obiettivo di
mantenere in equilibrio i conti del Comune. Unakimcolo di bilancio e I'introduzione del
patto di stabilita e la spesa per il personalergieaso del Comune di Villar Focchiardo non
puo superare in pratica il tetto del 2004, anncuinla pianta organica comunale era ridotta in
seguito al trasferimento di un geometra dell’'Uffidiecnico ad altro comune ed al
pensionamento di un operaio. Questo vincolo sagfdrmato in un blocco totale delle
assunzioni.

La predisposizione del bilancio 2014 e degli a2015/2016 ha tenuto conto dei seguenti

riferimenti normativi:

a) D.L. n. 78 del 31/05/2010, “manovra estiva”, coriternella Legge n. 122 del
30/07/2010 Misure urgenti in materia di stabilizzazione finera e di
competitivita economica(art. 18-partecipazione dei Comuni all’accertatoen
tributario, art. 19-aggiornamenti catastali, ar®8 Gomma 1-Enti che erogano
prestazioni sociali agevolate, art. 50-censimento);

b) Legge n. 136 del 13/08/2010, “normativa antimaféctiabilita” cosi come
modificato dal D.L. n. 187 del 12/11/2010 convertitella Legge n. 217 del
17/12/2010;

C) Legge n. 183 del 04/11/2010, “collegato al lavoro”

d) D.Lgs.vo n. n. 216 del 26 novembre 2010 “fabbisajandard”, Disposizioni in

materia di determinazione dei costi e dei fabbisajandard di Comuni, Citta
metropolitane e Province”

e) Legge n. 220 del 13/12/2010, “legge finanziariaZ?01

f) D.L. n. 225 del 29/12/2010, “mille proroghe”, comit® nella Legge n. 10 del
26/02/2011;

0) D.Lgs.vo n. 23 del 14/03/2011, “federalismo munrédg3;

h) D.L. n. 70 del 13/05/2011, “decreto sviluppo”

i) D.L. n. 98 del 06/07/2011, “manovra estiva”, cornifercon modificazioni dalla

Legge n. 111 del 15/07/201Tonversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 6 luglio 2011 n. 98 recante ‘Dispimsiz urgenti per la
stabilizzazione finanziaria,

) D.L. n. 138 del 13/08/2011, “manovra estiva bigineertito nella Legge n. 148
del 14/09/2011 Conversione in legge, con modificazioni, del dextegge 13
agosto 2011, n. 138, recante ulteriori misure utgewer la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo. Delega al Governa e riorganizzazione della
distribuzione sul territorio degli uffici giudizid;

k) Legge n. 180 del 11/11/201INbrme per la tutela della libertd di impresa.
Statuto delle imprese”
)] Legge n. 183 del 12/11/2011, “legge di stabilitdDisposizioni per la

Comune di Villar Focchiardo



Y

Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016

formazione del bilancio annuale e pluriennale deBtato (Legge di stabilita
2012)7;

D.L. n. 201 del 06/12/2011, “manovra anticrisDjsposizioni urgenti per la
crescita, I'equita’ e il consolidamento dei conibplici”.

D.L. n. 52 del 07/05/2012 convertito nella Legge 94 del 06/07/2012,
“Disposizioni urgenti per la razionalizzazione dedlgesa pubblica(1” spendig
review);

D.L. n. 95 del 06/07/2012 convertito nella Legge 185 del 07/08/2012
“Revisione della spesa pubblicg2” spendig review);

D.L. n. 174 del 10/10/2012 convertito nella Legge 213 del 07/12/2012,
“Decreto Enti Locali”;

Legge n. 228 del 24/12/2012Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello sta(begge di stabilita 2013);

D.L. n. 35 del 08/04/2013 convertito nella Legge 64 del 06/06/2013,
“Disposizioni urgenti per il pagamento dei debitiadati della pubblica
amministrazione, per il riequilibrio finanziario dé enti territoriali, nonché in
materia di versamento dei tributi locali”

D.L. n. 54 del 21/05/2013, convertito con Legge 8b del 1/07/2013
“Conversione in legge, con modificazioni, del déorkegge 21 maggio 2013, n.
54, recante interventi urgenti in tema di sospemsialell'imposta municipale
propria, di rifinanziamento di ammortizzatori sokian deroga, di proroga in
materia di lavoro a tempo determinato presso lelpighe amministrazioni e di
eliminazione degli stipendi dei parlamentari mentdei Governo.”

D.L. n. 69 del 21/03/2013 convertito con Legge r8 8el 09/08/2013
“Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economfa

D.L. n. 76 del 28/06/2013 convertito con Legge . d&l 09/08/2013Primi
interventi urgenti per la promozione delloccupamo in particolare giovanile,
della coesione sociale, nonché in materia di Ivalte misure finanziarie
urgenti”

D.L. n. 102 del 31/08/2013 convertito con Legge 124 del 28/10/2013
“Disposizioni urgenti in materia di Imu, di altraiscalita immobiliare, di
sostegno alle politiche abitative e di finanza leta

D.L. n. 101 del 31/08/2013 convertito con Legge 125 del 30/10/2013
“Disposizioni urgenti per il perseguimento di oliiet di razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazioni”

Legge n. 147 del 27/12/2013 e s.m.i. (Legge diiktzal2014)

D.L. n. 66 del 24/04/2014 convertito con Legge a.d&l 23/06/2014 Misure
urgenti per la competitivita e la giustizia sociale

D.L. n. 90 del 24/06/201Misure urgenti per la semplificazione, la traspaiza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici giadari”

Considerate pertanto le molteplici incertezze sudlerse disponibili dovute:

1)
2)
3)

4)
5)

alla diminuzione dei trasferimenti statali

ad un quadro normativo confuso in tema di fiscattzale (IUC-Tari, Imu, Tasi)
e di riorganizzazione degli Enti Locali (unioni éfasioni di comuni, gestioni
associate di funzioni e servizi, ecc.)

alla mancanza di una reale autonomia impositivealeslocale che permetta di
non aumentare il gia pesante carico fiscale sanbilfamiliari

all'introduzione del patto di stabilita

alla tendenza generale dei legislatori a non diftease le norme secondo le
diverse organizzazioni e strutturazioni dei Comudbvute al loro
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dimensionamento demografico e territoriale, indiliddo definizioni astratte e
prefigurando modelli accademici di approccio a#alta che, in effetti, risulta di
gran lunga piu complessa e complicata di quantm@&ato nella normativa
stessa.

e stato redatto un Bilancio di previsione che simente non soddisfa i bisogni e le necessita del

territorio e dei cittadini ma permette di non imtenpere I'attivita ordinaria del Comune e
garantisce provvisoriamente il mantenimento deiiseindispensabili ai cittadini.
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SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL’ECONOMIA

INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE
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1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1- Popolazione legale al censimento 2011 n. 2068
1.1.2— Popolazione residente alla fine del penultimoogmecedente
(art.170 D. L.vo 267/2000) n. 2082
di cui: maschi n. 1030
femmine n. 1052
nuclei farari n. 973
comunita/vorenze n. 0
1.1.3— Popolazione all’ 1.1.2012
(penultimo anno precedente) n. 2056
1.1.4— Nati nell’anno n. 19
1.1.5- Deceduti nelllanno n. 20
Salusturale n. -1
1.1.6— Immigrati nell’anno n. 102
1.1.7— Emigrati nellanno n. 75
salugratorio n. +27
1.1.8— Popolazione all 31.12.2011 n. 2082
(penultimo anno precedente) di cui
1.1.9- In eta prescolare (0/6 anni) n. 135
1.1.10- In eta scuola obbligo (7/14 anni) n. 135
1.1.11- In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) n. 235
1.1.12- In eta adulta (30/65 anni) n. 1118
1.1.13— In eta senile (oltre 65 anni) n. 459
1.1.14- Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008 1,02
2009 0,82
2010 0,86
2011 0,77
2012 0,91
1.1.15- Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008 0,97
2009 0,77
2010 1,05
2011 1,30
2012 0,96
1.1.16- Popolazione massima insediabile come da
strumento urbanistico vigente
Abitanti n.
Entroil 2015 |n. 2574

1.1.17- Livello di istruzione della popolazione residente
LICENZA MEDIA INFERIORE (2/4 DELLA PROLAZIONE)

1.1.18- Condizione socio — economica delle famiglie:
MEDIA
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1.2 TERRITORIO

1.2.1- Superficie in Kmq.2563

1.2.2— RISORSE IDRICHE

* Laghi n°0 * Fiumi e Torrenti n°3

1.2.3—- STRADE

* Statali Km.4 * Provinciali Km.3,5 * Comunali Km.41
* Vicinali Km.8 * Autostrade Km.2,5

1.2.4 — PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se Sl data ed estremi del provvedimento di agmione

SI NO
* Piano regolatore adottato 1 O
* Piano regolatore approvato  [X] [ | D.G.R.27-7782 DEL 17/12/2007-I°VAR.CC 16/2008-11°RACCA47/09
* Programma di fabbricazione [] [X
* Piano edilizia economica e

popolare 1 X
PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

Sl NO

* Industriali 1 X

* Artigianali 1] X

* Commerciali 1] X

* Altri strumenti (specificare)
PEC

Esistenza della coerenza delle previsioni annugliigennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art.170, comma 7, D. L.vo 267/2000) i [d nolX|

se Sl indicare I'area della superficie fondiariarfiq.)
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE

P.EE.P
P.I.P
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1.3 - SERVIZ]

1.3.1 - PERSONALE

13.1.1
PREVISTI IN IN SERVIZIO PREVISTI IN IN SERVIZIO
Q.F. PIANTA NUMERO Q.F. PIANTA NUMERO
ORGANICA N° ORGANICA N°
D 2 2
C 6 6
B 2 2

1.3.1.2 - Totale personale al 31-12 dell’anno precedentet&@zio in corso

di ruolo

n. 10

fuoriruolo n. O

1.3.1.3 - AREA TECNICA

1.3.1.4 — AREA ECONOMICA-FINANZIARIA

N°. N°.
QUALIFICA N°. IN QUALIFICA N°. IN
Q-F. PROF.LE PFFSI(E)V' SERVIZIO QF. PROF.LE PFITI(E)V' SERVIZIO
D DIRETTIVO 1 1 D DIRETTIVO 1 1
C ISTRUTTOR 2 2 C ISTRUTTOR 1 1
C AGENTE PM 1 1
B OPERAI 2 2
1.3.1.5 - AREA DI VIGILANZA 1.3.1.6 - AREA DEMOGRAFICA/STATISTICA
QUALIFICA N N°. IN QUALIFICA N N°. IN
Q.F. PROF.LE PSI(E)V' SERVIZIO QF. PROF.LE PPRI(E)V. SERVIZIO

NOTA: per le aree non inserite non devono esseratéonotizie sui dati del personale. In caso di

attivita promiscua deve essere scelta I'area itatiprevalente.

Comune di Villar Focchiardo




Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016

1.3.2 - STRUTTURE

ESERCIZIO IN PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA CORSO PLURIENNALE
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
1.3.2.1 -Asili nido n. 0 Postin. O Postin. O Postin. O Postin. O
1.3.2.2 -Scuole materne n 1 Postin. 56 Postin. 56 Postin. 56 Postin. 56
1.3.2.3 -Scuole elementari n. 1 Postin. 71 Postin. 71 Postin. 71 Postin. 71
1.3.2.4 -Scuole medie n. 0 Postin. O Postin. O Postin. O Postin. O
1.3.2.5 -Strutture residenziali
per anziani n. 0 [Postin. 0 Postin. 0 Postin. 0 Postin. 0

1.3.2.6 -Farmacie Comunali n. 0 n. 0 n. 0 n. 0
1.3.2.7 -Rete fognaria in Km.

- Bianca 1 1 1 1

- nera 1 1 1 1

- mista 11 11 11 11
1.3.2.8 -Esistenza depuratore SilXXI No[] SiX] No[] SilXXI No[] SiX] No[]
1.3.2.9 Rete acquedotto in Km. 22 22 22 22
1.3.2.10 -Attuazione servizio idrico SilX] No[] SilX] No[] SilX] No[] SiX] No[]

integrato
1.3.2.11 -Aree verdi, parchi, giardini n. 3 n. 3 n. 3 n. 3
hg. 10 hg. 10 hg. 10 hg. 10
1.3.2.12 -Punti luce illuminazione n. 501 n. 501 n. 501 n. 505
pubblica

1.3.2.13 Rete gas in Km. 7,7 7,7 7,7 7,7
1.3.2.14 Raccolta rifiuti in quintali:

- civile 6891 6850 6830 6800

- industriale 0 0 0 0

- racc.diffta| SiX] No[] SilXI No[ ] SiX No[ ] SilXI No[ ]
1.3.2.15 -Esistenza discarica Si[ I]No[X Si[I]No[X Si[ I]No[X Si[I]No[X
1.3.2.16 -Mezzi operativi n. 3 n. 3 n. 3 n. 3
1.3.2.17 -Veicoli n. 2 n 2 n. 2 n 2
1.3.2.18 -Centro elaborazione dati Si[ ]No[X Si[1No[X Si[]No[X Si[1No[X
1.3.2.19 Personal computer n. 10 n. 10 n. 10 n. 10

1.3.2.20 -Altre strutture (specificare) ......
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1.3.3 - ORGANI GESTIONALI

ESERCIZIO

IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
1.3.3.1 — CONSORZI n. 3 n. 3 n. 3 n. 3
1.3.3.2 — AZIENDE n. 1 n.1 n.1 n.1
1.3.3.3 = ISTITUZIONI n. o0 n. 0 n.o n.o
1.3.3.4 — SOCIETA' DI

CAPITALI n. 2 n. 2 n. 2 n. 2

1.3.3.5 — CONCESSIONI n. n. n. n.

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i CONSORZIO INTERCOMUNABBCIO
ASSISTENZIALE VALLE DI SUSA - CON.I.SA.
CONSORZIO FORESTALE DI VILLAR FOCCHIARDO

CONSORZIO ENERGIA VENETO -CEV

1.3.3.1.2 - Comune/i associato/i (indicare il n. tot. € nomi)

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda AZIENDA CONSORTILE SERVIZI ENLOCALI -
A.C.S.E.L
1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.3.1 - Denominazione lIstituzione/i
1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A. SOCIETA' TRE VALLI AMBIENTE &VILUPPO s.r.l.
- GRUPPO DI AZIONE LOCALE ESCARTONS E VALLI VALDESS
1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione
1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi

1.3.3.6.1 - Unione di Comuni (se costituita) n.
Comuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unione)

1.3.3.7.1 - Altro (specificare)
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1.3.4 — ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI P ROGRAMMAZIONE
NEGOZIATA

1.3.4.1 — ACCORDI DI PROGRAMMA

Oggetto ACCORDO DI PROGRAMMA IN ATTUAZIOR DELLA LEGGE 05.02.92, N. 104-
INTEGRAZIONE SCOLASTICA- ACCORDO DI PROGRAMMA PERINTEGRAZIONE
SCOLASTICA DEGLI ALUNNI CON DISABILITA"' O CON ESIGEZE EDUCATIVE SPECIALI (C.C.
N. 13 DEL 28/09/2010)-ACCORDO DI PROGRAMMA FRA GENTI PARTECIPANTI ALLA
COSTITUZIONE DI UN CENTRO SERVIZI TERRITORIALE PERATTUAZIONE DELL'E-
GOVERMENT NEI PICCOLI COMUNI PIEMONTESI (G.C. N. S3EL 29/12/2008)

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari RISORSEINBILANCIO DELL'ENTE

Durata dell'accordo

L'accordo e:

= In corso di definizione

= Gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscriziord&.06.1999

1.3.4.2 - PATTO TERRITORIALE

Oggetto PATTO DELLE VALLI DI SUSAAGRICOLTURA E PESCA "

Altri soggetti partecipanti ASSOCIKINI DI CATEGORIA , ORGANIZZAZIONI SINDACALI
CAMERA DI COMMERCIO ASL 5, ATL 2

Impegni di mezzi finanziari FINANZIAENTI STRADALI

Durata del Patto territoriale

Il Patto territoriale é:

= |n corso di definizione

= Gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizio®¥.05.2000

1.3.4.3 — ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIA TA (specificare)

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata
Indicare la data di sottoscrizione
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1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 Funzioni e servizi delegati dallo Stato

=  Riferimenti normativi

Funzioni o Servizi

Trasferimenti di mezzi finanziari

Unita di personale trasferito

1.3.5.2 Funzioni e servizi delegati dalla Regione
» Riferimenti normativi

=  Funzioni o Servizi

Trasferimenti di mezzi finanziari

Unita di personale trasferito

1.3.5.3 — Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioréldgate e risorse attribuite
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1.4 — ECONOMIA INSEDIATA

AGRICOLTURA

AZIENDE N.14
ADDETTI N. 25

INDUSTRIA E ARTIGIANATO

AZIENDE N. 53
ADDETTI N. 120

COMMERCIO E SERVIZI

AZIENDE N. 45
ADDETTIN. 70
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SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE
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Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016

SEZIONE 3

PROGRAMMI E PROGETTI

Comune di Villar Focchiardo
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Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016

SEZIONE 4

ELENCO INTERVENTI DA REALIZZARE
2014 - 2016

Comune di Villar Focchiardo
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Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016

4.2 — Considerazioni sullo stato di attuazione d@rogrammi (1)

(1) Indicare anche Accordi di programma, Patti teridti, ecc.

Comune di Villar Focchiardo




Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016

SEZIONE 5

RILEVAZIONE PER IL CONSOLIDAMENTO

DEI CONTI PUBBLICI ( Art. 12, comma 8, D.Lvo 77/199

Comune di Villar Focchiardo
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Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016

CONSIDERAZIONI FINALI

Per erogare un buon servizio ai cittadini € essémznche un buon funzionamento della
“macchina” comunale che dipende innanzitutto dagali ruoli ricoperti dai soggetti coinvolti. Da
un lato quello degli amministratori locali che harihcompito e la responsabilita di programmare e
progettare, dall’altro quello dei tecnici con ilrspito di gestire e realizzare i progetti previsila
programmazione dell’Ente.

Infatti, se per un verso vi € un piu marcato inteite del’lamministratore nella fase iniziale
e finale della gestione, dove assumono grande itgpoa rispettivamente la programmazione degli
obiettivi operativi da attribuirsi ai responsatigicnici e la valutazione dei risultati finali otten
dall’altro ai responsabili dei servizi spetta lasgene finanziaria, tecnica ed amministrativa,
compresa l'adozione di tutti gli atti che impegndi@nministrazione verso I'esterno mediante
autonomi poteri di spesa, di organizzazione de#lerse umane, strumentali e di controllo. Essi
sono responsabili della gestione e dei relativiltadi.

E’ evidente, ancora una volta, che la professiténaichiesta in questo processo di crescita &
elevata sia per gli amministratori che per i regadli tecnici, il tutto senza perdere di vista
I'obiettivo di rendere al cittadino servizi di qutal nel rispetto delle regole democratiche e della
legalita.

E’ necessario utilizzare al meglio le risorse camgre di piu saranno provenienti derivanti
direttamente dal cittadino-utente, producendo wym@ssivo avvicinamento tra chi paga il tributo e
chi utilizza quelle risorse finanziarie, senza pesateriormente sui bilanci famigliari..

| programmi dei Comuni, la loro reale attuaziorgeldro coerenza rispetto ai piani regionali
di sviluppo, ai piani regionali di settore, ed aafiii programmatici della Regione e/o di altri Enti
sovracomunali, dipenderanno sempre di piu dallaciépdi quest’'ultimi a comprendere le effettive
esigenze dei Comuni stessi. Alla data odiernatsolgeea che molte volte gli Enti sovracomunali e
lo Stati stesso sembra non si rendano conto dallazgone reale del Paese, del territorio e divchi
abita. Le realta territoriali sono molto diversa tti loro, come sono diversi i problemi e le rigors
disponibili. E’ piu che mai urgente una inversiatietendenza politico-istituzionale che si potra
attuare solamente attraverso una quotidiana c@zsoite tra gli Enti Locali e le Istituzioni:
Governo-Parlamento-Regione-Provincia-Comuni chei mifettivamente ad ascoltare in modo
democratico le proposte e le iniziative che vengdabterritorio e non solo imponendo dall’alto
decisioni a beneficio di pochi e a danno di mdii.necessario recuperare la fiducia dei cittadini
verso le istituzioni, tagliare la spesa dove viasaprechi e privilegi veri, andando a fondo dei
problemi e soprattutto operando con serieta, onkstgimiranza e giustizia.

Se non ci sara questa inversione di tendenza ei anmatabile che gli amministratori dei
nostri comuni saranno costretti a gestire solam@rteblemi” senza avere le risorse sufficienti per
risolverli e si vedranno costretti a rinunciareagirogrammazione dello sviluppo del territorio e
delle comunita amministrate.

IL SINDACO
( Emilio Stefano CHIABERTO )

IL RESPONSABILE DELL’AREA IL SEGRETARIO COMUNALE
ECONOMICO FINANZIARIA

( Maria Antonietta SCHIEDA ) ( Barbara Dott.ssa CAPO )

Comune di Villar Focchiardo



