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Quadro normativo di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, sottopostimaiall'approvazione della Giunta Comunale come moga
proponente e poi in seguito al Consiglio Comunalae organo deliberante, sono stati predispostietigdosi
alle regole stabilite dal complesso articolato Eencipi contabili generali introdotti con lalisposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabilegldschemi di bilancio(D.Lgs.118/11).

L’ente e gli uffici di programmazione operano pattasecondo questi presupposti, agendo con laedita
tecnica richiesta, e questo, sia per quanto rigudrdontenuto che la forma dei modelli o relazipréviste
dall'importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai prinoipi modelli contabili di riferimento previsti agime, oppure
in assenza di modelli ufficiali di riferimento engolanti, ha operato nel rispetto di quanto previdtlle
"Disposizioni integrative e correttive del decredgiklativo 23 giugno 201h,118 (D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto cheivello di regola generalée amministrazioni pubbliche
conformano la propria gestione ai principi contabjenerali di cui alD.Lgs.118/2011,si precisa quanto
segue:

* la redazione dei documenti di programmazione éasfatmulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinat&@i & pertanto cercato di privilegiare I'applicaze di
metodologie di valutazione e stima il piu oggettéevaeutrali possibili secondopkincipio contabile
generale n.13 — definito come “Neutralita e impalita”;

* il sistema di bilancio, nato anche per assolvereuada funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, € stato foriewo in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organisociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio.

* per il motivo sopra esposto i dati e le informarzidportate nella presente Nota integrativa sono
esposti in una modalita tale da favorire la lorffudione su Internet o per mezzo di altri strumeliti
divulgazione nel rispetto defincipio n.14 — che riguarda la “Pubblicita” deiati di bilancio,

e il bilancio, ed al pari i documenti di programmamoad esso collegati, sono stati predisposti
seguendo criteri di imputazione ed esposizionehamno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi
0 ambiguita interpretative, il contenuto sostarzidl fenomeno finanziario o economico sottostante
piuttosto che l'aspetto puramente formale nel tigpen questo caso del principio generald 8
definito di “Prevalenza della sostanza sulla forma

* Anche gli enti locali con popolazione fino a 5.080itanti, per i quali il principio contabile della
programmazione prevede un DUP semplificato, esigfi locali fino a 2.000 abitanti, per i quali e
consentito di redigere il Documento Unico di Prognaazione semplificato in forma ulteriormente
semplificata, illustrano il programma dell’ammimégione evidenziando i progetti finanziati con il
PNRR, la modalita di realizzazione, la sostenibiliiel raggiungimento degli obiettivi e il rispetto
degli obblighi previsti con particolare riferimeraf’adeguatezza della propria struttura

» Le Circolari ministeriali sul PNRR ricordano cher e gestione delle risorse gli enti tenuti al e&p
del titolo | del decreto-legislativo 118 del 2014,qualitd di soggetti attuatori devono osservére i
guadro normativo nazionale vigente e la normativeogea applicabile richiamata dalle norme e
circolari appositamente emanate per I'attuaziond”BRR Italia. Nello specifico con riferimento alla
disciplina contabile sono tenuti al totale rispeted titolo | del decreto- legislativo n. 118 d€l1A e
successive modificazioni correzioni e integrazioni.

* L’aver assunto formalmente l'impegno a rispettate alpblighi derivanti dallaver accettato un
finanziamento per un progetto del PNRR impone @ie in relazione alla propria dimensione di
valutare I'opportunita di intervenire sui propriggdamenti e/o circolari destinate ai diversi sdrviz
interessati o con delibere, nel caso di enti lodapiccole dimensioni, per indirizzare e coordmée
attivita gestionali tecnico e amministrativo coriliahl fine di dare piena e puntuale attuazione all
progettualita a valere delle risorse del PNRR isgletto del cronoprogramma. Ulteriore aspetto e che
la verifica deve essere estesa anche alla soste@nithégli oneri correnti, a regime, necessari alla
gestione e manutenzione degli investimenti redlizza le risorse del PNRR.
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Ulteriori premesse relative ai criteri generali diattribuzione dei valori contabili e rispetto dei
principi contabili generali

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufiédi, € stato redatto secondo i principi contabificiali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applicae, la comparabilita tra le previsioni dei diveFsercizi. In
particolare:

* i documenti del sistema di bilancio, seppure preandan esame un orizzonte temporale di
programmazione della durata di un triennio, atigbono le previsioni di entrata ed uscita ai rigpiet
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincaiel'anno solare seguendo il rispettot@icipio
n.1 — cioé della “Annualita” del bilancip

* il bilancio di questo ente e unico, dovendo faréeriinento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridiczcanCome conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate finanzia la totalita delle speseo®@i casi di deroga espressamente previsti dajigel,
talune fonti di entrata sono state destinate afgedura di determinate e specifiche spese nedttsp
del principio n.2 — cosiddetto dell*Unitg

» il sistema di bilancio comprende tutte le finaktdli obiettivi di gestione nonché i valori finaadi
economici e patrimoniali riconducibili a questa aimistrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplestivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserguanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilancioeentimiti temporali dell'esercizio nel rispetteld
cosiddettgorincipio n.3 — dell*Universalita;

» tutte le entrate sono state iscritte in bilancidoadio delle spese sostenute per la riscossionekrid
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tetupe le uscite sono state riportate al lorddedel
correlate entrate, senza ricorrere ad eventualpemsazioni di partite nel rispetto geincipio n.4 —
cosiddetto dell’” Integritd purtroppo di difficile assimilazione da parte ldestrutture.

Criteri di valutazione utilizzati per formulare le previsioni di bilancio

| Principi contabili definiscono i contenuti minirdella “Nota integrativa” e tra questi, in posizioprevalente
del Paragrafo 9.1.1. si fa riferimento ai criirvalutazione adottati per la formulazione delleyisioni, con
particolare riferimento agli stanziamenti riguartiagli accantonamenti per le spese potenziali éoatlo
crediti di dubbia esigibilitd, dando illustraziodei crediti per i quali non & previsto I'accantoreanto a tale
fondo ritenendo che nella lettura del documentiildncio sia quanto mai opportuno sottolineare jyesnti
a dimostrazione della sostenibilita del bilancigvisione.

Procediamo pertanto ad analizzare in sequenzgeriai valutazione delle entrate e delle spesmigjrare in
seguito la nota con altri elementi di conoscenzegparenza delle scelte di programmazione cortahbié
consentano una lettura del bilancio anche ai ndettichi lavori.

Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibilita delle preioni

Le previsioni di bilancio sono state precedute da rigorosa valutazione dei flussi finanziari eegrate, in
casi particolari, anche da considerazioni di tipor®mico. Sono state prese in considerazione |leapiosi

che si svolgeranno nel periodo di riferimento cedmadi evitare che i criteri di valutazione e dimst

potessero portare a sottovalutazioni e sopravvabriadelle singole poste (attendibilitd). Il dimsonamento
degli stanziamenti e stato sostenuto da un’andiligpo storico e programmatico oppure, in mancatizdati

sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferiento, e cio al fine di rendere affidabili tuttdocumenti cosi
predisposti (attendibilita). La formulazione dghesvisioni di bilancio si & concretizzata nel rigpdormale e
sostanziale delle norme che disciplinano la redezatei documenti contabili (correttezza).
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I modelli di bilancio espongono i dati adottanda wtassificazione che ne agevola la consultaziogetma i
valori numerici piu importanti sono stati corredd#éi un’informativa supplementare, presente nebelta e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita tomprensione e lintelligibilita (comprensibi)ita
Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal pupposto che gli utilizzatori finali di queste inftazioni siano
gia in possesso della normale diligenza richiestaggaminare i dati contabili di bilancio e posaies allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sultatsivolta dall'amministrazione (rispetto del pipie n.5 —
Veridicita attendibilita, correttezza e comprerig).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutatireni base ai rispettivi andamenti storici ed théssi che su
di essi assumono gli impegni pluriennali, per dgultano coerenti con gli obiettivi programmati ene
compatibili con il mantenimento nel tempo degli éiyti di bilancio (rispetto del principio n.8 - @gruita).
Dopo questa doverosa premessa di carattere gernemtespetto seguente mostra il riepilogo delitata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella parparte del bilancio ufficiale. Le note sviluppats successivi
argomenti (tributi, trasferimenti c/capitale, riduze di attivitd finanziarie, accensione di presegt
anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno enaetanalizzare i criteri seguiti per guantificglieimporti
dei diversi tipi di entrata ed attribuire gli stéarmenti, cosi ottenuti, ai rispettivi esercizi dngpetenza.

Imposte, Tasse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono le imptesse e tributi similari (Tip.101/E), le compaipezioni
di tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi dellenaministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regioméo
provincia autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo mlrae, ma solo in casi particolari, la norma cbika
consente di adottare dei criteri di registraziomeguindi di previsione, diversi dal principio gealer che
prescrive I'imputazione dell’obbligazione giuridioante perfezionata all’esercizio in cui il crediiventera
realmente esigibile.
In particolare, ed entrando quindi nello specifico:
» Tributi. I ruoli o liste di carico ordinarie sonta#i stanziati nell'esercizio del credito, fermetando
il possibile accantonamento al fondo crediti di lfabesigibilitd di una quota percentuale del gettit
stimato; per quest’ultimo aspetto, si rinvia allpesifico argomento della Nota integrativa. Con
riferimento ai ruoli emessi prima dell’entrata ilgere dei nuovi principi e nella sola ipotesi ini cu

I'ente abbia gia iniziato a contabilizzare questaae per cassa (accertamento sull'incassato énvec
che per lintero ammontare del ruolo) ci si puo aeve di una specifica deroga che consente di

applicare il precedente criterio di cassa in ludgbnuovo, e questo, fino all’esaurimento delletpos
pregresse;
e Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatti@ualunque sia la data della loro effettiva emission
(pregressi o futuri), saranno accertate per cassayp la previsione del bilancio tiene conto despa
deroga al principio;
» Tributi riscossi dallo stato o da altra amminisitpae pubblica. Saranno accertati nell’esercizigun
I'ente pubblico erogatore avra provveduto ad adettael proprio bilancio, I'atto amministrativo di

impegno della corrispondente spesa. La previsidnegnseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca

I'entrata nell’'esercizio in cui presumibilmentevstrifichera questa condizione;

» Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribtiePossono essere accertati, e quindi previsti ne
documento contabile triennale, sulla base delleosisioni che si stima saranno effettuate entro la
chiusura del rendiconto oppure, in alternativalasbbse dei presumibili accertamenti effettuati sul
rispettivo esercizio di competenza e per un impado superiore a quello che sara comunicato dal
competente dipartimento delle finanze, od altraogycentrale o periferico del governo. Il prospetto

mostra la composizione sintetica delle entrateutabie mentre il dettaglio & riportato nel bilancio
ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuatedello che riclassifica gli stessi importi in bade
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si iav

Riassumendo nella realta delle previsioni di bilana valutazione delle previsioni di gettito inetiele
entrate tributarie sono state effettuate in fungidella base imponibile storica in possesso dédl’'sia per
guanto attiene I' IMU ( rendite catastali aggiomabn dati Agenzia del Territorio e dati da PRGC quree
edificabili ) che per la TARI rispetto alle superfoccupate dichiarate dai contribuenti e riscdntralalla
banca dati comunale integrata con i dati anagrafidelle attivita produttive e per I’ Addizionale@@unale
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IRPEF secondo i dati aggiornati delle basi di redddnponibile 2019 sul Portale dei Comuni ovviangeimt
applicazione delle aliquote e dei regolamenti caatiungenti.

Compartecipazione di imposte e tasse ristori relatperdite di gettito rispetto al passato oppuraodifiche
sui gettiti di imposta frutto di esenzioni da notiva vigente e dalla Legge di Stabilita annualencso
contabilizzate secondo le indicazioni dei sing@cieti di assegnazione e secondo i dati riscotitigedi sito
del Ministero dell'Interno — Dipartimento Finanzadale.

Ovviamente I'ente nel formulare le stime di gettita contabilizzato e preso in considerazione ewdintu
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dalhaimistrazione locale o da provvedimenti del Goveano
legislazione vigente.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026

Cat.1010106 - Imposta municipale 5o, 40453 865.07528  540.000,00  515.000,00 513000

proprie
1000000,00
SOOOOO’OOJ[I I I I [
0,00 T T T T
2022 2023 2024 2025 2026
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Categoria 1010151 -
Tassa smaltimento rifiuti solidi 482.324,49 589.348,26 554.014,00 590.556,00 59(0B56
urban

800000,00
600000,00

400000,00 -
200000,00 -
0,00 . T T T T

2022 2023 2024 2025 2026

Trasferimenti di parte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni ripte di seguito ed in corrispondenza delle singpldogie,
sono state formulate applicando il principio deltanpetenza potenziata che richiede, come regolerglen
di imputare I'entrata nell'esercizio in cui I'obfhzione giuridica diventera esigibile. Appartenganquesto
genere di entrata i trasferimenti correnti da amstriazioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie (TIp2/E),
da imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali e al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed idferimenti
dall'unione europea e dal resto del mondo (TipED3h particolare, ed entrando quindi nello sgeoif
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» Trasferimenti da PA quali Regione. Citta Metropoi#, Consorzi e poi famiglie, imprese, istituzioni
private. Sono stati previsti, di norma, negli egrio cui si ritiene diventera esigibile I'obbligene
giuridica posta a carico del soggetto concedente;

» Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddiviella quota a carico dell’'unione europea e in
guella eventualmente co-finanziata a livello naalensara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di approvaceriispondente intervento. Con questa
premessa, lo stanziamento sara allocato negli ieBdrteressati dagli interventi previsti dal
corrispondente cronoprogramma.

L'eccezione e rappresentata dalla possibile erogazili acconti rispetto all'effettiva progressiaes lavori,
condizione questa che farebbe scattare I'obbligopmivedere I'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipato

Per quanto concerne, in particolare, i trasferiindataltre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitaincide
con l'atto di impegno dell'amministrazione concederLa previsione di entrata, pertanto, colloca lo
stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sal@ttato il provvedimento di concessione, complatiante
con la possibilita di reperire in tempo utile ldoiMmazioni necessarie alla corretta imputaziong@rdispetto
mostra la composizione sintetica dei trasferimeotienti mentre il dettaglio é riportato nel bilanafficiale
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modelle afclassifica gli stessi importi in base al piage conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia. In ultimaadisi i trasferimenti correnti sono stati inseatibilancio in
funzione dei dati storici in possesso dell’'enteirdunzione degli stanziamenti assegnati o condisaiu
momento di redazione del bilancio coordinati coulikposizioni della vigente Legge di bilancio aneua/o
leggi e provvedimenti regionali di assegnaziongstirse o compartecipazioni o ristori di perditeyditito.

Una nota particolare va fatta per quanto attiendslerse correnti da PNRR. Trasferimenti da progsdt
interventi PNRR accertati/accertabili ai sensi’dell 15 comma 4 del D.L. 77/2021 sulla base difanale
deliberazione di riparto o assegnazione del camiibe con le modalitd consentite dalle norme di
semplificazione e flessibilita richiamate nella FA®@8 di ARCONET.

Un’altra nota particolare va fatta sulle quote 8.E. dedicate a risorse per servizi sociali, agillo e disabili.

Il Ministero dell'Interno ad inizio novembre ha foto un quadro d’insieme organicamente struttugeo
servizio delle risorse disponibili e delle relativeodalita di impiego, monitoraggio e rendicontagion
relativamente alle risorse aggiuntive al F.S.Calfrzate al miglioramento di alcuni servizi di peotare
importanza quali quelli sopra menzionati. L’ enigpetto a queste disponibilita di risorse e rigpetyli
obiettivi di servizio ed i LEP (Livelli essenzialelle prestazioni) rilevabili per ogni singolo estd sito IFEL
dovra adeguare le scelte strategiche di bilancio.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
E.2.01.01.01.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 99.270,15 331.720,11 55.147,78 55.147,78 55.147,78
Central
E.2.01.01.02.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 26.195,18 60.737,41 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Locali
E.2.01.01.00.000 - Totale
trasferimenti correnti da 125.465,33 392.457,52 75.147,78 75.147,78 75.147,78

amministrazioni pubbliche
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Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la cessione di beni e igerehe derivano dalla gestione dei beni (Tip.1Q0/E
proventi dall'attivita di controllo e repressionglld irregolarita o degli illeciti (Tip.200/E), ginteressi attivi
(Tip.300/E), le altre entrate da redditi da capit@lip.400/E) ed i rimborsi e altre entrate conréhip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni rigae di seguito in corrispondenza delle singoleltigie, sono
state formulate applicando il principio della congmza potenziata che richiede, come regola genatale
imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligane giuridica diventera esigibile. In particolaeg, entrando
quindi nello specifico:
» Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono istptevisti nell’esercizio in cui servizio sara
effettivamente reso all'utenza, criterio seguitclanel caso in cui la gestione sia affidata d;terz
» Interessi attivi. Sono stati previsti nell’eseroizin cui I'obbligazione giuridica risultera esigibi
applicando quindi il principio generale. L’accertamo degli interessi di mora, diversamente dal caso
precedente, segue invece il criterio di cassa pelecentrate di questa natura sono stanziabit sol
nell’esercizio in cui si stima avverra l'incasso;
» Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o cesiomi, che di solito garantiscono un gettito
pressoché costante negli anni, sono state di peesdsne entrate di parte corrente nell’eserciziouin
il credito diventera esigibile, applicando quindiregola generale. Anche le entrate da concessioni
pluriennali, che non garantiscono accertamentiagisnegli esercizi e che costituiscono, pertanto,
risorse di natura non ricorrente, sono state pr@vi®n il medesimo criterio e prevalentemente
destinate, in virtu della loro natura, al finanzemto di investimenti. Il prospetto mostra la
composizione sintetica delle entrate extra tribatarentre il dettaglio e riportato nel bilancioicidle
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modell@ gftlassifica gli stessi importi in base al piade
conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

In buona sostanza le entrate extra-tributarie eggrtano la quota di risorse dell’ente determimabase alle
attivita e servizi (servizi scolastici, servizi dteriali, servizi amministrativi, servizi commertjache I'ente
intende attivare per l'utenza, secondo le tarifiplizate e secondo le percentuali di coperturaodia che
'amministrazione ha ritenuto di coprire. Si aggiono ai proventi da servizi i proventi derivantillda
gestione attiva del proprio patrimonio (affitti @noni) e da quest’anno i proventi del “Canone unico
patrimoniale” che unisce in un unico provento lstgai della occupazione di suolo pubblico, detiziative
pubblicitarie sul territorio e del servizio publiie affissioni. | proventi di questo canone compaal le stime
sui proventi delle tariffe sono legati a dati stog fatto salvo che i servizi vengano ampliatideasé che la
previsione e legata ad un fattore numerico di gemiogati in eguale misura nelle annualitd prengde
secondo le tariffe approvate o confermate dallan@iuComunale. Sempre in questa sezione di bilancio
rivestono particolare importanza le sanzioni ex208 Cds. Anche in questo caso le valutazioni datte su
una media di proventi a livello pluriennale e tet@rnn debita considerazione le modalita ed il nuoar
attivita di prevenzione messe in atto dal Comando P
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Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 152.548,13 191.830,16 137.150,00 137.150,00 1370050
dei ben
Proventi derivanti dall'attivita di

controllo e repressione delle 42.624,61 18.500,00 18.500,00 18.500,00 18.500,00
irregolarita e degli illeiti
Interessi atti\ 0,0C 690,0( 0,0C 0,0C 0,0C
Altre entrate da redditi da capit 13.093,1 16.000,0 13.000,0 13.000,01 13.000,0
Rimborsi e altre etrate corren 40.754,5. 74.100,01 44.500,01 44.500,0 44.500,01
Totale entrate extratributarie 249.020,41 301.12061 213.150,00 213.150,00 213.150,00

400000,00

300000,00

200000,00 -+ —

100000,00 +— —

0,00 T T T T 1
2022 2023 2024 2025 2026

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espnessa autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi dwolé (investimenti), rendendo cosi effettivo il eimlo di
destinazione dell’'entrata alla copertura di unasapella stessa natura. Sono comprese in questoititibuti

in conto capitale (Tip.100/E), i contributi agliviestimenti (Tip.200/E), i trasferimenti in contopdale
(Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni maliee immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiuritavoce
residuale delle altre entrate in conto capitalgp.@00/E). Le previsioni di bilancio, con poche exogi
riportate di seguito ed in corrispondenza dell@aia tipologie, sono state formulate applicandprihcipio
della competenza finanziaria potenziata che righiedome regola generale, di imputare [I'entrata
nell’esercizio in cui I'obbligazione giuridica dimtera esigibile. Questo criterio € stato adottap gascun
anno del triennio autorizzatorio. In particolareé emtrando quindi nello specifico, le entrate cegv@no da:

» Trasferimenti in conto capitale. Sono state preyidt norma, negli esercizi in cui si ritiene ditena
esigibile I'obbligazione giuridica posta a caricel doggetto concedente (criterio generale). Neb cas
di trasferimenti in conto capitale da altri entibplici, & richiesta la concordanza tra I'esercidio
impegno del concedente e l'esercizio di accertaoneek ricevente, purché la relativa informazione
sia messa a disposizione dell'ente ricevente ipdeutile;

» Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento deorrispettivo, di importo pari al valore di
alienazione del bene stabilito dal contratto di poawendita, si perfeziona nel momento del rogito
con la conseguenza che la relativa entrata e sfafezinell’esercizio in cui si prevede verra a
concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presedei beni nel piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari, unitamente alla pos$tbindicazione della modalita di pagamento del
corrispettivo (immediata o rateizzata), sono eldémerportanti che sono stati ripresi per consentire
I'esatta attribuzione dell’entrata al rispettiveeszio;

* Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L’'bligazione giuridica attiva nasce con il
trasferimento della proprieta del bene, con la egnenza che I'entrata sara accertata, e quindi
prevista in bilancio, nell’esercizio in cui sordediritto per I'ente a riscuotere il corrispettive,
guesto, in base a quanto stabilito dal contraticeddita;
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» Cessione diritti superficie. La previsione relati@acanone conseguente all’avvenuta cessione del
diritto di superficie, sorto in base al corrisponterogito notarile, € stanziata negli esercizcin
verra a maturare il diritto alla riscossione deddito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso critesiio
applica sia agli atti di cessione gia sottoscrttijuindi accertati prima della stesura di quegsmbio,
che a quelli futuri previsti nel periodo considerdtlla programmazione triennale;

» Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'en@maprevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avven@@anazione dei relativi atti amministrativi,
stanziata negli esercizi in cui verra a maturaaritto alla riscossione del relativo credito (@ripio
generale). Lo stesso criterio & stato applicatonglacaso di cessioni sottoscritte nel passato che
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessionegili perfezionamento sia previsto nel triennio artea

» Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione)julesto caso, i criteri applicati cambiano al waria
della natura del cespite. L'entrata che ha origita rilascio del permesso, essendo di regola
immediatamente esigibile, & stata prevista nelt@s® in cui sard materialmente rilasciata, ad
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordateseconda quota, collegata invece all'avvenuta
ultimazione dell’opera, € imputabile nell'eserciZziocui sara effettivamente riscossa (applicazione
del principio di cassa, ammesso solo se espressamevisto dalla norma, come in questo caso) per
cui l'eventuale stanziamento, se previsto, e statputato applicando il medesimo criterio. |l
prospetto mostra la composizione sintetica dellata in conto capitale mentre il dettaglio é
riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgia) o nell’eventuale modello che riclassifica gli
stessi importi in base al piano dei conti finariviga cui pertanto si rinvia.

* Risorse PNRR-PNC — Anche in questo caso & opportam® riferimento a quanto previsto dalla
semplificazione e flessibilita di cui al D.L. 772De sua conversione nella Legge n. 108/2021 sia pe
le modalita di contabilizzare le risorse che i wincontabili e gestionali che ne derivano (FAQ8).4
ricordando che € necessario adottare le stesske ragttabili e gestionali per tutte le risorse ¢aitd
nel PNRR ossia il PNC.

E’ utile ricordare che nel PNRR sono confluite &ggenti linee di finanziamento e che necessita
individuare tutti i progetti avviati o in corso cls®no stati ricompresi nel P.N.R.R con particolare
attenzione, in base al decreto 6 agosto 2021 deét,MEjuale approva l'elenco dei progetti e delle
risorse confluite nel PNRR a titolo di PNC Pnrrmda atto che i principali sono:
o | contributi per l'efficentamento energetico e lahitita sostenibile previsti dalla legge
160/2019 ed assegnati dal 2020 in avanzi (artitptmmmi 29 e seguenti, legge 160/2019);
0 icontributi per la messa in sicurezza degli eddidel territorio previsti dalla legge 145/2018;
o i contributi per investimenti in progetti di rigaagione urbana, volti alla riduzione di
fenomeni di marginalizzazione e degrado sociakc(do 1, commi 42 e 43, legge 160/2019);
o il Programma innovativo nazionale per la qualiti'algitare (Pinqua) previsto dall'articolo 1,
comma 437, legge 160/2019;
0 La progettazione e realizzazione di ciclostaziodi eterventi concernenti la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina (articolo 1, corar®40, legge 205/2018);
0 La messa in sicurezza e riqualificazione delle kxuocui fondi sono stati ripartiti su base
regionale dal decreto del Miur 343/2021.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Tributi in conto capital 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Contributi ¢gli investiment 281.193,6 1.663.285,2 50.000,0 0,0C 0,0C
Altrl_ trasferimenti in conto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale
Entrat_e gla ahenazppe di beni 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
materiali e immaterie
Altre entrate in conto capite 319.996,4 48.000,0 100.100,0 100.100,0 100.100,0
Totale entrate in conto capitale 601.190,07 1.718225 150.100,00 100.100,00 100.100,00
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Titoli abilitativi edilizi — utilizzo proventi

Un capitolo a sé stante & da dedicare all’ utilidegli oneri di urbanizzazione o meglio, dei pravelei titoli
abilitativi edilizi e delle relative sanzioni, ésdiplinato dall’art. 1, comma 460 della L. 232/20t®me
modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, D.L. 148/20TTale comma prevede infatti che i suddetti proveiahno
destinati esclusivamente e senza vincoli tempoalii realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione prienarsecondaria, al risanamento di complessi ediizipresi
nei centri storici e nelle periferie degradatentariventi di riuso e di rigenerazione, a interveltiemolizione
di costruzioni abusive, all’acquisizione e allalizzazione di aree verdi destinate a uso pubbbicmterventi
di tutela e riqualificazione dell’ambiente e dekpaggio, anche ai fini della prevenzione e delligadione
del rischio idrogeologico e sismico e della tutelaqualificazione del patrimonio rurale pubblicmnché a
interventi volti a favorire I'insediamento di aiti& di agricoltura nell’ambito urbano e a spesprdgettazione
per opere pubbliche. Con tale norma venivano fieali® superati — una volta per tutte — i limiti gerriali e
le differenti tipologie di spese correnti che reghpo vari provvedimenti normativi avevano indivituaome
finanziabili. Per individuare le spese relativeamkre di urbanizzazione primaria e secondaria essatio
fare riferimento all’art. 4 della legge 847 del @¥/1964 che elenca in maniera univoca e puntualéesine
che le altre.

Le prime sono rappresentate da:

a) strade residenziali;

b) spazi di sosta o di parcheggio;

c) fognature;

e) rete di distribuzione dell’energia elettricaet gas;

f) pubblica illuminazione;

g) spazi di verde attrezzato;

g-bis) infrastrutture di reti pubbliche di comuragane, di cui agli articoli 87 e 88 del codice dell
comunicazioni elettroniche, di cui al decreto l&giso 1° agosto 2003, n. 259, e successive madioni, e
opere di infrastrutturazione per la realizzazioabedreti di comunicazione elettronica ad alta eioin fibra
ottica in grado di fornire servizi di accesso admnltra-larga effettuate anche all'interno dedfifiei.

Le seconde sono invece costituite da:

a) asili nido e scuole materne;

b) scuole dell’obbligo nonché strutture e complessil’istruzione superiore all'obbligo;
¢) mercati di quartiere;

d) delegazioni comunali;

e) chiese ed altri edifici religiosi;

f) impianti sportivi di quartiere;
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g) centri sociali e attrezzature culturali e saigta
h) aree verdi di quartiere.

Sul testo del comma 460 € tuttavia intervenuto dbiklatore in sede di conversione del decreto Legge
Milleproroghe (d.l. 162/2019) avvenuta con L. 8/@Qaubblicata sulla G.U. n. 51 del 29/02/2020 e igia
vigore dallo scorso 1° marzo. In particolare, maiso del’'esame alla Camera dei deputati, & sggéuata
una nuova tipologia di spesa finanziabile con vpridi in oggetto. A farlo e il comma 5-quinquiedl'det. 13
del decreto che prevede testualmente che all'dotitocomma 460, della legge 11 dicembre 201638, gia
infine aggiunto il seguente periodoA “‘decorrere dal 1° aprile 2020e risorse non utilizzate ai sensi del
primo periodo possono essere altresi utilizzateppemuovere la predisposizione di programmi diretti
completamento delle infrastrutture e delle opereiranizzazione primaria e secondaria dei piardatia
esistenti, fermo restando I'obbligo dei comuni dine in essere tutte le iniziative necessarie peEnere
'adempimento, anche per equivalente delle obbiazazassunte nelle apposite convenzioni o atti dligo
da parte degli operatori”.

Si evidenzia come l'articolo 13, comma 6, del dexrdegge n. 4/2022, intervenendo sulla formulazione
dell'articolo 109, comma 2, del decreto-legge n/2020, come convertito, ha previsto a suo tempo
I'estensione al 2022 della vigenza di alcune deeogbntabili, gia previste a favore degli enti logadr gli
anni 2020 e 2021, volte a consentire a tali enfratiteggiare le conseguenze finanziarie sfavoredmlute
al’lemergenza Covid-19. Per ora in funzione del282ra necessario attendere eventuali evoluzidta de
normativa in materia. Analogamente la normativauate ha esteso il beneficio di utilizzo entrateTdtali
abilitativi edilizi anche per contrastare i maggioosti energia e elettrica e gas come da arteBdil DI
21/2022.

A cio si aggiunga come chiarito da Arconet in riggacalla FAQ n. 28 del 19 febbraio 2018, "l'artcdmma
460, L. 11 dicembre 2016, n. 232, per le entratéevaleti dai titoli abilitativi edilizi e delle satmani previste
dal testo unico di cui al D.P.R. 6 giugno 2001380, individua un insieme di possibili destinazjdai cui
scelta é rimessa alla discrezionalita dell'enterit®ine pertanto che tale elenco, previsto dadigge, non
rappresenti un vincolo di destinazione specificouma generica destinazione ad una categoria de'spes

Secondo la Corte dei conti, in ultima analisi, ikdislatore, differentemente da quanto avvenuto con
riferimento e limitatamente all'utilizzo nel 2016nel 2017, ha ritenuto di privilegiare nel 2018 wnqli
annualita seguenti un utilizzo prevalente per spesento capitale delle entrate da oneri di urbzamione, e

nel disciplinare tale principio ha specificato ¢hke destinazione debba avvenire "senza vincolpteati”.

In altri termini, dal 2018 i proventi da "oneri dibanizzazione" cessano di essere entrate comagsine
generica a spese di investimento per divenire niacolate alle determinate categorie di speiseomprese
le spese correnti, limitatamente agli interventi ndanutenzione ordinaria sulle opere di urbanizzezio
primaria e secondaria.

Alla luce delle predette considerazioni il giudidei conti afferma, in risposta al quesito formulatella
richiesta di parere, che i proventi dei titoli &htiivi edilizi e delle sanzioni previste dal tesinico di cui al
D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (c.d. oneri di urbasuzzone"), a partire dall'1.1.2018, possono esstiezati
esclusivamente nei limiti dei vincoli stabiliti pr2018, e senza vincoli temporali, dall'art. dpmama 460, L.
11 dicembre 2016, n. 232 e, cosi, anche l'avanaergt® dagli stessi proventi accertati in costatizégenza
della normativa precedente.

Destinazione proventi titoli abilitativi edilizi apesa corrente
Tipologia spesa Esercizio 2024 Esercizio 2025 Esercizio 2026

Manutenzioni ordinarie 100.000,00 100.000,00 100.000,00

Destinazione proventi titoli abilitativi edilizi @pesa investimento
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Tipologia spesa Esercizio 2024 Esercizio 2025 Esercizio 2026
Edifici di culto 100,00 100,00 100,00

Accertamenti  Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
E.4.0501.01.000 - Permessidi 31999540  48.000,00 10010000  100.100,00 100000,

costruire
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100000,00 . .
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Riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include l'alienazione di attivita finanarie (Tip.100/E), la riscossione di crediti a bréVe.200/E), a
medio e lungo termine (Tip. 300/E) oltre la vocsideale (Tip.400/E). Questi stanziamenti, ove [®vsono
imputati nell’'esercizio in cui si prevede che I'tighzione diventera esigibile. In questo caso, gred, e
senza la presenza di specifiche deroghe, si appligdancipio generale della competenza potenzi&er.
qguanto riguarda il contenuto delle operazioni diahemno poi origine le previsioni di entrata, moeimi che
sono di norma associati ad analoghe operazioneptiesel versante delle spese, si rimanda a qugrddato
nel corrispondente argomento delle uscite (acqoisiz di attivita finanziarie). Il prospetto mostta
composizione sintetica delle riduzioni di attivitdanziarie mentre il dettaglio é riportato neldpitio ufficiale
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modelle afclassifica gli stessi importi in base al piag conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Alienazione di attivita finanziar 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
R|scpssmne di crediti di breve 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
termine
R|scossmn_e crediti di medio- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
lungo termin
Altre entrate per riduzione di 0,00  300.000,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziari
Totale entrate da riduzione di 0.00 300.000,00 0.00 0.00 0.00

attivita finanziarie
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Accensione di prestiti

Queste previsioni, con poche eccezioni riportatgeduito e in corrispondenza delle varie tipolog@o state
formulate applicando il principio generale dellanetenza che richiede di imputare I'entrata nedfeio in

cui l'obbligazione diventera esigibile. Rientrann questo ambito gli stanziamenti per I'emissione di
obbligazioni (Tip.100/E), l'accensione di prestdi breve (Tip.200/E), I'accensione di mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo (Tip.300/E) ed aftteme residuali (Tip.400/E). In particolare, edrando
quindi nello specifico:

Assunzione di prestiti. L'accensione di mutui peissile operazioni ad essa assimilate, se premeta
bilancio triennale, e stata imputata negli esericiztui si ritiene che la somma oggetto del prestit
diventera effettivamente esigibile. Si tratta, petd, del momento in cui il soggetto finanziatore
rendera materialmente disponibile il finanziamemoesecuzione a quanto previsto dal relativo
contratto;

Assunzione di prestito flessibile

Accesso al fondo rotativo per | progettualita

Anticipazioni di liquidita a lungo termine

Contratti derivati. La rilevazione dei movimentipnseguenti all’eventuale stipula di contratti di
guesta natura, sara effettuata rispettando il imimcdell'integrita del bilancio per cui i flussi
finanziari attivi o passivi, prodotti dal'andamenaleatorio insito nell'essenza stessa di questo
contratto atipico, saranno contabilizzati in modparato. | movimenti di segno positivo, ove preisent
sono pertanto previsti e riportati tra le entraggldesercizi in cui il corrispondente credito (kal
finanziario attivo) si presume diventera esigiblleprospetto mostra la composizione sinteticaedell
accensioni di prestiti mentre il dettaglio € ridot nel bilancio ufficiale (entrate per tipologia)
nell'’eventuale modello che riclassifica gli stegsporti in base al piano dei conti finanziario, @ ¢
pertanto si rinvia.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Emissione di titoli obbligazione 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Accgnsmne Prestiti a breve 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
termine
Accensione Mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
termine
Altre forme di indebitamen 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Totale entrate per accensioni di 0.00 300.000,00 0.00 0.00 0.00

prestiti
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Altre considerazioni sui fenomeni monitorati e crieri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle presis

Come per le entrate, anche le previsioni sulleteissbno la conseguenza di una valutazione suiifluss
finanziari, talvolta integrata anche da considenaizdi tipo economico. Sono state prese in conaziene
solo le operazioni che si svolgeranno nel periadifetfimento ed evitando, nel contempo, sottowaigni e
sopravalutazioni delle singole poste di spesanrdibdita). Le stime sulle uscite sono state pretedda
un’analisi di tipo storico e programmatico ed acpagnate, ove ritenuto necessario, anche da ataipetri
obiettivi di riferimento, e questo, al fine di rexrd affidabili i documenti cosi predisposti (attidilda). Le
previsioni sono state formulate rispettando le reorche disciplinano la redazione dei modelli corditabi
(correttezza) mentre i documenti riportano i dain wna classificazione che ne agevoli la consuitei |
valori numerici piu importanti, infine, sono statrredati da un’informativa supplementare, preseetita
Nota Integrativa, che ne facilita la comprensioeeelligibilita (comprensibilitd). Anche in quescaso, si é
partiti dal presupposto che gli utilizzatori di gteeinformazioni siano gia in possesso della nagrddigenza
richiesta per esaminare i dati contabili di bilan@ posseggano, inoltre, una ragionevole conoscenza
dell'attivita svolta dall'amministrazione pubbliqaispetto del principio n.5 - Veridicita attendikd,
correttezza e comprensibilita). Gli importi sonatistprevisti con un adeguato grado di precisione pu
preventivando, durante la gestione futura, il sooa possibili adattamenti. Il bilancio, infattisendo per sua
natura “di previsione” non pud essere costruito €am sistema articolato di documenti immodificaliln
simile approccio, che negherebbe I'evidente consjifeglella gestione e produrrebbe una rigidita &sive
nella gestione, e poco realistico ed € quindi aproducente. Dal punto di vista prettamente colgabi
I'esigenza di adattare progressivamente le praevisila mutevole realta ha trovato riscontro neNenuta
adozione di uno strumento ordinario, come il fomtiaiserva, che garantisce la disponibilita di warto
ammontare di risorse utilizzabili per fronteggideespese prodotte da eventi imprevedibili o straand
(rispetto del principio n.7 - Flessibilitd). Le pigioni, con le spiegazioni di metodo e contenipontate nei
punti che seguono, sono state valutate anche ie Bgs andamenti storici ed ai riflessi che su shie
assumono gli impegni pluriennali, per cui risultaooerenti con gli obiettivi programmati e sono caertilpli
con il mantenimento degli equilibri di bilancio gpietto del principio n.8 - Congruitd). Il prospetostra il
riepilogo della spesa per titoli, in sintonia conaqto riportato nella seconda parte del bilanciiciafe,
mentre le note descrittive associate a ciascumaggto, sviluppate di seguito, espongono i critddteati per
attribuire la spesa ai rispettivi esercizi.

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditlagaro dipendente (Macro.101/U), le imposte edass
(Macro.102/U), I'acquisto di beni e servizi (Mack03/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), giteressi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi da tedgi(Macro.108/U), i rimborsi e le poste corredtidelle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, comeev@siduale, le altre spese correnti (Macro.110i)
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taluni casi, la norma contabile consente di adettki criteri di registrazione, e quindi di prewisg, diversi

dal

principio generale che prescrive I'imputaziorgell’obbligazione giuridicamente perfezionata

nell’esercizio in cui l'uscita diventera esigibildn particolare, entrando quindi nello specificad e
evidenziando che gli enti locali si trovano nelndizione di dover applicare il nuovo Contratto Reged
Enti locali:

Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qaegrevisione, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla contzttae collettiva nazionale, & stata stanziata
nell'esercizio in cui & prevista la relativa ligazlone e questo, anche nel caso di personale
comandato eventualmente pagato dall’ente che lmimefilella prestazione. In quest'ultima
circostanza, il relativo rimborso e previsto neltarispondente voce di entrata;

Rinnovi contrattuali (personale). La stima del floits maggior esborso, compresi gli oneri rifleasi
carico dell'ente e quelli che derivano dagli evalteffetti retroattivi, € imputabile all’esercizidi
sottoscrizione del contratto collettivo, salvo aweest’'ultimo non preveda il differimento nel tempo
degli effetti economici;

Trattamento accessorio e premiante (personalestQogorti, se dovuti, sono stanziati nell’eseiwiz

in cui diventeranno effettivamente esigibili daglienti diritto, anche se si riferiscono a prestaizth
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;

Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (pemt®n E stanziato nell’esercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di weta costituzione, e quindi in assenza di impegno
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispdndsgonomie confluiranno nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma seldimiti della parte del fondo obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;

Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servifduesto tipo di fornitura, se destinata a soddisfa
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere unigablone passiva il cui valore & stato attribuito
all’'esercizio in cui si prevede sara adempiuta detamente la prestazione;

Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servidie uscite di questa natura, come nel caso di
contratti d’'affitto o di somministrazione periodicik durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui andra a maturare la rata fifitafo sara evasa la parte di fornitura di competedi
guello specifico anno;

Aggi sui ruoli e comunque sulle attivita di risciosge coattiva e costi annessi di riscossione (beni
servizi). E prevista nello stesso esercizio inleucorrispondenti entrate saranno accertate, eiper
importo pari a quello contemplato dalla convenzistipulata con il concessionario e qualora non
attivata nell’esercizio di competenza stanziatdisponibilita nell’ambito del fondo oneri futuri

Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono atttitaliesercizio in cui la prestazione é resa, ediq,
anche nel caso in cui le spese siano eventualnigpieate e pagate nelllanno immediatamente
successivo;

Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spesdativa al possibile utilizzo di beni di terzi, cenad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, € pr&tei a carico degli esercizi in cui I'obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il dirigbptoprietario a percepire il corrispettivo patibii
Contributi in conto gestione (trasferimenti corierfono stanziati nell’esercizio in cui si prevesdga
adottato I'atto amministrativo di concessione ogpiu in generale, nellanno in cui il diritto ad
ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infas& € previsto che l'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi e déelestze dell’erogazione, la previsione di spesa ne
prende atto e si adegua a tale prospettiva, agmidhoi cosi I'importo agli esercizi in cui I'obbligane
verra effettivamente a scadere;

Contributi in conto interessi (trasferimenti cotierSono di competenza degli esercizi in cui ven@

a scadere le singole obbligazioni poste a caricquéisto ente (concedente), che si uniforma, cosi
facendo, al contenuto del piano di ammortamento pdestito assunto dall’ente beneficiario del
contributo;

Contributi correnti a carattere pluriennale (trasfienti correnti). Se previsti in bilancio, seguano
criteri di attribuzione esposti per i contributiconto interesse;

Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi §ig. Sono stati previsti e imputati negli eserdiz

cui andra a scadere ciascuna obbligazione giuriolisaiva. Dal punto di vista economico, si tratta
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della remunerazione sul capitale a prestito cha Bquidato all'istituto concedente sulla base del
piano di ammortamento;

» Conferimento di incarichi a legali (beni e servifuesto genere di spese legali, la cui esigibilida
e determinabile a priori, sono provvisoriamenteutape all’esercizio in cui il contratto di prestaze
d’'opera intellettuale € firmato ed in deroga, quiadl principio della competenza potenziata. Sitéra
di un approccio adottato per garantire l'iniziatgpertura e poi effettuare, in sede di riaccertament
dei residui passivi a rendiconto, la re-imputazialela spesa ad un altro esercizio. Quest’ultima
operazione, comportera il ricorso alla tecnica figido pluriennale vincolato che consente di
reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purthéelativa spesa sia stata interamente finanziata
nell’esercizio in cui sorge I'originaria obbliganie;

» Sentenze in itinere (beni e servizi). La presentacalise legali in cui sussistono fondate
preoccupazioni circa I'esito non favorevole del temzioso € un elemento che puo incidere sulla
solidita e sulla sostenibilita nel tempo degli digui di bilancio, e questo, anche in presenza di
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’@ataione passiva che e condizionata al verificarsi d
un evento successivo (I'esito del giudizio o debrso) ma che va subito fronteggiata. In presenza d
situazioni come quella delineata € stata valutatbedte la possibilita di accantonare I'onere sation
in un apposito fondo rischi, la cui modalita di timse contabile &€ gia descritta in altro specifico
argomento, a cui pertanto si rinvia. Il prospettosira la composizione sintetica delle uscite cdrren
mentre il dettaglio (spesa per macro aggregatipartato nel bilancio o nell’eventuale modello che
riclassifica gli importi in base al piano dei cofiianziario, a cui pertanto si rinvia

Impegni 2022 Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025 2026

Redditi da lavoro dipender 633.637,8 741.340,8 677.836,0 681.336,0 681.336,0
Imposte e tassa carico dell'en 40.703,2 55.259,7! 47.219,5! 47.219,5 47.219,5!
Acquisto di beni e servi 1.396.300,0 1.610.826,7 1.169.564,2 1.173.314,2 1.173.314,2
Trasferimenti correr 206.843,1 283.287,8 229.514,1 229.514,1 229.514,1
Interessi passi 63.015,3 61.397,1 59.700,2 57.920,5! 56.053,6!
Altre spese per redditi dapitale 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
s;]r::gt(()rg e poste correttive delle 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Altre spese correr 22.471,2. 433.517,4 120.311,3 124.603,3 124.603,3
Totale spese correnti 2.362.970,86 3.185.629,87 0234558 2.313.907,85 2.312.040,95
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Spese in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazioneldini e servizi durevoli sono stati previsti neggdercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni deridaitrispettivo contratto o convenzione. Per gterventi
che non richiedono la stima dei tempi di realizaaei (crono programma), I'imputazione ai rispetésercizi
e stata effettuata secondo il principio generatecarrispondenza della prevista esigibilita delfesa.
Rientrano in questo contesto le spese in contdatam carico dell'ente (Macro.201/U), gli investimi fissi
lordi (Macro.202/U), i contributi agli investiment{Macro.203/U), i trasferimenti in conto capitale

Comune di San Gillio Pag. 18 di 52 (Nota IntegratiiModello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-232026

(Macro.204/U) ed a cui si aggiunge la voce resiglutlle altre spese in conto capitale (Macro.20504n
riguardo alle problematiche contabili di ampio liesprese in considerazione durante la stesurditieicio,
si evidenzia quanto segue:

* Finanziamento dell'opera. La copertura delle sphisgestimento deve sussistere fin dall'inizio & pe
l'intero importo della spesa, e questo, anche @s@nza di una situazione che preveda I'assunzione
degli impegni su piu esercizi, secondo il critedt@la competenza potenziata. L'eventuale presenza i
bilancio di stanziamenti in conto capitale, pemamon autorizza di per sé I'assegnazione dei lavor
che avverra solo dopo 'avvenuto e completo acoetdo della corrispondente entrata. Per maggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifasgomento della Nota integrativa dedicato alle
modalita di finanziamento degli investimenti;

» Adeguamento del crono programma. L'intervento paéeee realizzato nei tempi previsti oppure
subire variazioni in corso d’'opera dovute al vedfsi di situazioni non previste o preventivabili.
Premesso cio, se durante la gestione dovesse emergescostamento tra la data presunta e quella di
effettivo di avanzamento dei lavori, tale da contg@ lo slittamento della previsione in un diverso
esercizio, il necessario rialineamento contabitgmiera oggetto di specifico provvedimento.
L'adeguamento delle previsioni con I'andamento téffe sara effettuato con una variazione di
bilancio che ricollochera sia le previsioni di spashe gli impegni eventualmente gia assunti, con
l'interessamento del fondo pluriennale;

» Trasferimenti in conto capitale a favore di tetz concessione di contributi di parte investimento,
pur essendo collocata tra le spese in conto capitah appartiene a questo comparto. Si trattattinf
della prevista erogazione di fondi a beneficio Itfi oggetti che assume, nell'ottica economica, la
natura di un disinvestimento. Anche per questo voptueste voci sono collocate negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parterente. Gli eventuali stanziamenti di questairzat
sono pertanto soggetti agli stessi principi di cetepza adottati per i trasferimenti correnti, gia
analizzati nell’'omonimo argomento.

» Particolare attenzione anche in questo caso € dee @ile opere ed interventi finanziati dal
PNRR/PNC anche sotto I'aspetto dell’esigibilita e uha corretta determinazione dei crono
programmi di spesa che intervengono sulla dimeesiedh imputazione del F.P.V. nocnhe sotto
'aspetto puramente contabile di una corretta datine della spesa sulla base dei programmi di
finanziamento

Il prospetto mostra la composizione sintetica dglese in conto capitale mentre il dettaglio (spesanacro
aggregati) e riportato nel bilancio ufficiale o llelentuale modello che riclassifica gli stessi orpin base
al piano dei conti finanziario, a cui pertantoisvia.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

IEE A0 2023 2024 2025 2026
g;'”b,gﬂt'(” conto capitale a carico 1.204,36  2.017.000,35 0,00 0,00 0,00
g}‘{gf}ggem' fissi lordi e acquisto g5 555 07 1.779.458,50 100,00 100,00 100,00
Contributi agli investimen 0,0c 50.000,0 50.000,0 0,0c 0,0C
AItn_ trasferimenti in conto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale
Altre spese irconto capital 10.000,01 32.000,0 0,0C 0,0C 0,0C
Totale spese in conto capitale 476.759,43  3.878.888 50.100,00 100,00 100,00
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Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nellaggregato le operazioni ricofibducad acquisizioni di attivita finanziarie

(Macro.301/U), concessione crediti a breve ternfiviacro.302/U), a medio e lungo termine (Macro.303/U

con l'aggiunta della voce residuale relativa allltrea spese per incremento di attivita finanziarie

(Macro.304/U). Gli stanziamenti di questa naturacsgrevisti nel bilancio dell’'esercizio in cui viera

scadere 'obbligazione giuridica passiva, rispettaguindi la regola generale che considera, coemezhto

discriminante, il sussistere dell’esigibilita dekdito nell’esercizio in cui la spesa sara primavysta e poi

imputata. Per quanto riguarda, in particolare,decessioni di crediti, queste sono costituite daragioni di

diverso contenuto ma che hanno in comune lo scogoraire dei mezzi finanziari a terzi, di naturam

definitiva, dato

che il percipiente sara obbligato a restituireténo importo ottenuto. Quest'ultima, é la carasticta che

differenza la concessione di credito dal contribimtaonto capitale che invece e, per sua strettaraaa

carattere definitivo.

Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degginziamenti per incremento di attivita finanziarie

* Anticipazione di liquiditd. Si verifica quando I'#n in alternativa alla concessione di un vero e
proprio finanziamento, decide di erogare a terzianticipo di cassa di natura transitoria. | natural
beneficiari di questa operazione possono esserergii ed organismi strumentali e le societa
controllate o partecipate. Per questo tipo di apere, di norma, il rientro del capitale anticipaio
verifica in tempi ragionevolmente rapidi, per laipiello stesso esercizio del flusso monetario in
uscita. In quest'ultimo caso, all’'uscita corrisperd analoga previsione di entrata (riscossione di
crediti) collocata nel medesimo esercizio del lblan
» Concessione di finanziamento. Questo tipo di openaz a differenza dal precedente, & assimilabile

ad un formale finanziamento concesso a titolo @wrd.'elemento determinante che qualifica
lintervento dell'ente e lattivitd esercitata debggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta
meritevole di intervento finanziario. E il caso, eskmpio, del possibile finanziamento di un fondo d
rotazione pluriennale, e di solito associato ad specifico piano temporale di rientro del credito
concesso. Le operazioni appena descritte, ovegteenel triennio della programmazione, sono state
stanziate nell’esercizio in cui si presume sarétatio I'atto amministrativo di concessione, purché
I'iter procedurale abbia termine nello stesso ahm@aso contrario, e cioé quando il diritto didite
del futuro percipiente si colloca in un orizzontenporale diverso da quello di adozione dell’atbo, |
stanziamento di spesa e riportato negli eserciziuinl'obbligazione passiva, a carico di questa
amministrazione, verra a maturare. Il prospetto traoka composizione sintetica delle spese per
incremento di attivita finanziarie mentre il dettag(spesa per macro aggregati) € riportato nel
bilancio ufficiale o nell’eventuale modello chelassifica gli stessi importi in base al piano dentt
finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

Il 022 2023 2024 2025 2026
Acquisizioni di attivita finanziari 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Concessione crediti di breve 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

termine
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Concessione crediti di medio-

. 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
lungo termin
Altre spese per incremento di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziari
Totale spese per incremento di 0.00 300.000,00 0,00 0.00 0.00

attivita finanziarie
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Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione deggtiti sono stati allocati nell’esercizio in cuirkée a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponidetermini monetari, alla rata di ammortamento wie.
Appartengono a questa classificazione il rimborsidtitbli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestit breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamiea medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre énhindebitamento (Macro.404/U). Nello specifieal
entrando cosi nel merito degli stanziamenti diraila, si sottolinea che:

 Quota capitale. Si tratta della restituzione dalpfbrto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortamento, ko tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione, senza alcuna eccezione, é statatwdta nel rispetto del principio generale ed é
collocata tra i rimborsi di prestiti;

« Quota interessi. E I'importo che & pagato all'igtit concedente, insieme alla restituzione delléepar
capitale, a titolo di controprestazione economiea lfavvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputabiancio con gli stessi criteri della quota calgt
e collocata, diversamente da quest’ultima, trgpése correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese per rimborso di prestiti mentre il dettagdipesa per
macro aggregati) e riportato nel bilancio ufficial@ell’eventuale modello che riclassifica gli si@mporti in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertagitonvia.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

Impegni 2022 2023 2024 2025 2026
Rimborso di titoli obbligazions 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborsaprestiti a breve termit 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 40.345,20 41.963,40 43.660,30 45.440,03 47.306,93
termine
_R|mb(_)rso di altre forme di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
indebitament
Fondi perrimborso presti 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Totale spese per rimborso 40.345,20 41.963,40 43.660,30 45.440,03 47.306,93

prestiti
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Ampliando la visione complessiva sull'indebitamenBulta utile rappresentare I'evoluzione del deliegli
anni ed il modificato peso pro-capite dell'indebiento come evidenzia la seguente tabella:

Debito residuo e debito pro-capite

Anni di riferimento 2022 2023 2024 2025 2026
Debitoresiduo al 31.1 1.520.058,8 1.478.095,4 1.434.435,1 1.388.995,0 1.341.688,1
Abitanti 3.193,0! 3.193,0t 3.193,0t 3.193,0! 3.193,0t
Debito pre-capite 476,0¢ 462,9: 449,2¢ 435,0: 420,2(

500,00
450,00

350,00 \ \ \ \

2022 2023 2024 2025 2026

Riflessi contabili derivanti dall’attivita di consuntivazione anni precedenti

Effetti delle precedenti annualita di gestione suliovo bilancio

La capacita di spendere secondo il programma ddattd’ amministrazione, che potremmo inquadraros
il concetto di “efficienza”, nonché I'attitudine adilizzare le risorse in modo da soddisfare Ig@&ske della
collettivita che potremmo collegare al concettd'efficacia” nonché la perizia richiesta per conseggli
obiettivi spendendo il meno possibile in linea doroncetto di “economicita” devono essere complatiion
la conservazione dell'equilibrio tra entrate e tesci

Tale obiettivo fondamentale va rispettato in sedkildncio preventivo, deve essere perseguito et@marmo
nella gestione e poi conseguito compatibilmente itarado di incertezza che contraddistingue Ratii,
anche a consuntivo.

In questo paragrafo, nel tentativo di fornire uoaretta chiave di lettura dei bilanci degli enttddi, e utile

evidenziare come il risultato di ogni esercizio rgia un’entita autonoma, perche va ad inserirsurin
percorso di programmazione e gestione che valinati temporali dell’'anno solare.
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L'attivita di gestione, infatti, &€ continuativa nedmpo per cui esiste uno stretto legame tra i mentii del
precedente bilancio, compresa la situazione dicpresuntivo o i risultati finali di rendiconto, eigl
stanziamenti del nuovo documento contabile richtamedla Nota integrativa.

Gli effetti di un esercizio, anche se non completata chiuso, si ripercuotono comunque sulle degisid
entrata e spesa dell'immediato futuro e ne rapptase I'eredita contabile. Si tratta di aspettiedsi, come la
sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-sontivo, la consistenza patrimoniale e la situazidei
parametri di deficit strutturale, che possono awsreimpatto importante sul mantenimento degli élopiil
sostanziali di bilancio, per cui la valutazione guado della loro sostenibilita nel tempo, allaeutelle
informazioni anche parziali al momento disponibikentra a pieno titolo nel contenuto della Notegrativa.

Di sequito si ritiene utile proporre gli spuntile$sivi e le valutazioni su ciascuno di questi &#spe

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo (o0 pre-ceantivo)

Il quadro evidenzia il risultato di amministraziodell’'ultimo esercizio disponibile e ne individuadito
finanziario, prodotto dal simultaneo concorso dekstione di competenza e da quella dei residdianidio
finale di cassa € ottenuto sommando la giacenzalaicon le riscossioni che si sono verificatd'esdrcizio
e sottraendo i pagamenti effettuati nello stestanmllo di tempo.

| dati, nel caso del Comune @dan Gillio sono riferiti ad una situazione di pre-consuntiamcorché
ovviamente modificabili dalla successiva fase dbgnizione e riaccertamento dei residui attivi sspa
propedeutica al redigendo Rendiconto di gestiorledercizio 20231 cui termini di approvazione sono
previsti entro il 30 aprile 2024.

Queste operazioni comprendono i movimenti di der@dre hanno impiegato risorse dell’anno (incassi e
pagamenti in C/competenza) o rimanenze di esepoededenti (incassi e pagamenti in C/residui) slda@
attivi e passivi, infine, individuano le posiziotiieditorie e debitorie di fine esercizio mentrectmsistenza
del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se giatitago nell'esercizio, denota la presenza di imped
spesa finanziati ma imputati in esercizi futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al rapta disponibili, si pud ragionevolmente affermehe il

risultato del rendiconto o come dati di pre-consumtcome di seguito riportato, non ha prodotto ste
producendo effetti distorsivi tali da alterare drmale processo di pianificazione delle previsidinentrata e
uscita da destinarsi al nuovo bilancio.

L’ente, nel caso in cui questa condizione dovessér® meno per il sopraggiungere di situazioniofiesenza
dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili adercizi precedenti, potra intervenire con urgendeorrere,
ove la situazione lo richiedesse, all’operazionsatvaguardia degli equilibri prevista dalla norma.

Risultato di amministrazione presunto al 31.12.20@Q&erbale di chiusura)

Risultato di amministrazione iniziale dell'esera + 954.899,3
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'eserc + 1.825.202,6
Entrate gia accertate nell'eserc + 4.354.550,9
Uscite gia impegnate nell'eserci - 6.128.701,2
Riduzioni dei residui attivi gia veficatesi nell'eserciz - 0,0C
Incremento dei residui attivi gia verificatesi fgsercizic + 28.685,9
Riduzioni dei residui passivi gia verificatesi resercizit + 0,0C
Rlsu_ltato di am|m|n|stra2|one dell'esercizio allgaddi redazione del bilancio di - 1.034.637,71
previsione dell'anr

Entrate che prevedo di accertare per il restarriegiedell'esercizi + 0,0C
Spese che prevedo di impegnare per il restanteduedell’esercizi - 0,0C
Riduzione dei residui attivi, presunta per il res¢areriodo dell'eserciz - 0,0C
Incremento dei residui passivi, presunto per ifargie periodo dell'eserciz + 0,0C
Riduzione dei residui passivi, presunta per ilaet periodo dell'eserci: + 0,0C
Fondo pluriennale vincolato finale presunto dediteiic - 0,0C
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Risultato di amministrazione presunto al 31/12/ = 1.034.637,71
Composizione del risultato di amministrazione presnto
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al 31 Dicem 352.186,4
Fondo anticipazioni liquidi 0,0C
Fondo perdite socie partecipat 0,0C
Fondo Contenzio 0,0C
Altri accantonamer 67.540,3
Totale Parte Accantonata 419.726,88
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contal 0,0C
Vincoli derivanti da trasferimer 76.564,1
Vincoli derivanti dalla contrazione di mu 0,0C
Vincoli formalmente attribuiti dall'En 104.168,3
Altri Vincoli 750,0(
Totale Parte Vincolata 181.482,49
Totale Parte Destinata agli investimenti 0,00
Totale Parte Disponibile 433.428,34

Avanzo applicato in entrata

Il pareggio generale di bilancio é il risultato ldatorrispondenza tra la somma delle entrate, alelhizo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincol&&®V/E) eventualmente applicati, a cui si contragpibn
totale delle uscite che comprendono anche gli &arenti riconducibili al fondo pluriennale vincadat
(FPV/U) originate dalle spese la cui imputazionstabile e stata attribuita ad esercizi futuri, divelall'anno
di competenza. La presenza degli stanziamentidiecibili al fondo pluriennale vincolato in entraaiscita &
originata dal criterio di imputazione delle postebdancio che devono tenere conto del momentoun c
diventera esigibile I'entrata o l'uscita e nonghéll'esercizio in cui hasce il procedimento amntiaitsvo, a cui
gueste poste fanno riferimento.

In particolare, per quanto riguarda il possibilangiamento tra le entrate del nuovo bilancio dedltrezo di
amministrazione non vincolato, si conferma chediklgrio complessivo € stato conseguito senza app#iil
risultato di amministrazione a destinazione libeispettando quindi quanto riportato nel pronunaato
della Corte costituzionale che vieta di costruirepareggio in sede preventiva tramite I'applicagon
dell’avanzo presunto, dato che tale posta nonté atecora formalmente accertata con il rendicdnteede di
approvazione del bilancio, come per altro anchéergiccessive variazioni, € invece consentito liazid
della quota presunta del risultato costituita daidi vincolati e dalle somme accantonate risultdaliiultimo
consuntivo approvato o dal pre-consuntivo di chigsmentre I'applicazione a bilancio delle altrenponenti

del risultato e consentita solo dopo I'avvenuta@mzione del rendiconto.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, e pigipaenente nell’ipotesi in cui si fosse optato fiemrhediato
utilizzo della quota vincolata di avanzo presurésiste I'obbligo posto a carico dell’'organo eseautili
approvare il prospetto aggiornato con il calcold dgsultato presunto predisposto sulla base di e p
consuntivo delle entrate e delle spese vincoldt¢éerinine ordinatorio di questo adempimento di reatu
formale é il 31 gennaio dell’esercizio cui il bitaa si riferisce. In questa ipotesi, se dal pragpdbvesse
emergere che la quota vincolata di avanzo prestirsttata applicata al bilancio per un importo superal
dato ufficiale di consuntivo, o quanto meno, alovalufficioso di pre-consuntivo, con successivaazaone
I'ente sarebbe obbligato a correggere l'inizial®rer di valutazione ridimensionando la quota dultéto
vincolato originariamente applicata, e questo, fita concorrenza del valore corretto.

Se dal medesimo prospetto, che é tenuto costanteraggiornato sulla scorta delle informazioni che s
perfezionano man mano che ci si avvicina al rendaoemerge che il risultato di amministrazionespréo
non &€ nemmeno sufficiente a garantire la ripropose delle quota accantonata, vincolata e destiaglia
investimenti, la differenza in difetto deve essergitta nel primo esercizio del nuovo bilanciotedbrma di
disavanzo dovuto al mancato ripristino del vinadilolestinazione. Questa casistica, ovviamente rigoiarda
I'ente pubblico che approva il bilancio dopo avgia deliberato il rendiconto dell'esercizio preadde
situazione nella quale non esiste piu alcun margitiecertezza nella composizione del risultato di
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amministrazione e delle sue componenti oggetto ik¢olo. Dal punto di vista strettamente operativo,
l'eventuale applicazione al primo anno del bilariciennale della quota dell’avanzo vincolato apgtava
rendiconto, ed originata da economie su spese laitecdel bilancio precedente, pud essere anchesisplai
responsabili dei servizi competenti oppure, se ldalita comportamentali non sono state definite dal
regolamento di contabilita, dal responsabile deVizi® finanziario. In entrambi i casi, il provvedento
tecnico di re-imputazione dell’economia vincolatadi& a sostituire la delibera di variazione di ruia,
altrimenti obbligatoria.

Non é stato applicato avanzo presunto al bilancpeVisione 2024-2026.

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale fotografa, prendendo in cdesizioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenzailtvalore delle attivita e delle passivita. Ibppetto ufficiale

si sviluppa in senso verticale con una serie distlehe descrivono le voci riclassificate in vidiel loro grado

di liquidita, inteso come la capacita del singobsmite di trasformarsi in modo pit 0 meno rapiddémaro,
applicando concetti di gestione contabile tipicilaleeontabilita economico-patrimoniale privatisticaon
sempre cosi coerenti con la realta, i fini e lattra pubblica amministrazione locale.

Per questo motivo risultano indicate, in sequefe@anmobilizzazioni (suddivise in immateriali, metdi e
finanziarie), seguite dall’attivo circolante (congpo dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitdainziarie non
immobilizzate e dalle disponibilitd liquide) e daitei e risconti attivi. Anche il prospetto del pias si
sviluppa in senso verticale con una serie di cldsfinite secondo un criterio diverso da quellottdo per
I'attivo, dato che non viene considerato il gradesigibilita della passivita (velocita di estine@®della posta
riclassificata in passivita a breve, medio e lutegmine) ma la natura stessa dell'elemento. Pestqueotivo
sono indicati in progressione il patrimonio nettopnferimenti, i debiti e, come voce di chiusuregtei ed i
risconti passivi. La differenza tra attivo e paesimostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezestta
dell’ente locale. Quest'ultimo importo ha assuntovalore positivo (eccedenza dell’attivo sul passie
denota, quindi, una situazione di equilibrio. llogpetto € stato predisposto considerando i datinfia
rendiconto disponibile.

La situazione, come piu sotto riportata e sullaebalte informazioni al momento disponibili, nonhiede
alcun intervento correttivo urgente, tale quindiallgrare il normale processo di programmazionendelo
bilancio.

Ulteriori valutazioni d’'insieme, con I'adozione daossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimenad'dttivita di monitoraggio e controllo sulla gaste.

Voce di Stampa 2022 2021
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateria

1 costi di impianto e di amiament 0,0C 0,0c

2 costi di ricerca sviluppo e pubblic 0,0c 0,0c

3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'agnc 0,0c 0,0c

4 concessioni, licenze, marchi e diritti sin 0,0cC 0,0cC

5 Avviament 0,0cC 0,0cC

6 immobilizzazioni in corso ed acco 0,0cC 0,0cC

9 Altre 8.271,6! 11.187,4

Totale immobilizzazioni immateri: 0,0cC 0,0c
Immobilizzazioni materiali (3) 8.271,60 11.187,40

Il 1 Beni demania 2.216.123,8 2.085.387,8

1.1 Terren 0,0C 0,0C

1.2 Fabbricai 20.131,6: 4.387,44

.3 Infrastruttur 2.195.992,2 2.081.000,3

1. Altri beni demania 0,0cC 0,0c

[ 2 Altre immobilizzazioni mteriali (3 5.252.204,2 5.052.369,4

2.1 Terren 731.163,5 720.793,5
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a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.2  Fabbrical 3.710.261,0 3.476.946,6
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.2 Impianti e macchina 73.040,3 77.234,6!
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.4  Attrezzature industriali e commerc 36.001,1 38.606,4
2.5 Mezziditrasport 17.843,1 20.424,0.
2.€  Macchine per ufficio e hardwe 2.206,71 4.018,9:
2.7  Mobili e arred 43.316,4 50.030,8
2.€  Infrastruttur 631.561,6 657.123,9
2.9¢  Altri beni material 6.810,3. 7.190,4-
3 Immobilizzazioni in corso ed acco 69.421,6! 76.961,9.
Totale immobilizzazioni materiali 7.537.749,73 7.214.719,28
v Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 Partecipazioni i 1.189.637,4 1.147.969,8
a imprese controlla 0,0C 0,0C
b imprese partecipé 1.189.637,4 1.147.96<81
o altri soggett 0,0C 0,0C
2 Crediti vers: 500.000,0 500.000,0
a altre amministrazioni pubblicl 0,0C 0,0C
b imprese cotrollate 0,0C 0,0C
o imprese partecipé 0,0C 0,0C
d altri soggetti 500.000,0 500.000,0
3 Altri titoli 0,0C 0,0C
Totale immobilizzazioni finanziarie 1.689.637,48 1.647.969,81
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 9.235.658, 8¢ 8.873.876,49

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit, assolvono al compito diicatori di sospetta situazione di deficitarietautitirale.

Sono “indici” particolari previsti dal legislatoeeapplicati nei confronti di tutti gli enti locali. significato di
questi valori e fornire agli organi di governo lex& di controllo un indizio a livello statisticohe riveli il
grado di solidita della situazione finanziaria Welte o, per meglio dire, che indichi I'assenza udia
condizione di pre-dissesto.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in @dodi strutturalmente deficitaria gli enti che pemtano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrimdividuate dalla presenza di almeno la meta dadici con
un valore non coerente (fuori media) con il dataifdirimento nazionale. Il nuovo sistema di paramsit
compone di 8 indicatori individuati all'interno d&liano degli indicatori allegato al rendiconto dfegio
dell'ente (7 sintetici ed uno analitico), che satati poi parametrizzati con l'individuazione dipoptune
soglie, al di sopra o al di sotto delle quali, scéd presunzione di positivita.

L'attenzione del legislatore si e concentrata gguenti elementi ritenuti idonei a valutare il pbibs
insorgere di una situazione di deficitarieta: cé@padi riscossione delle entrate; indebitamentoaffiziario,
emerso o in corso di emersione, improprio); disavangidita della spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indizatli tipo sintetico sono i seguenti:

* Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, persoaaebito) su entrate correnti
» Incidenza incassi delle entrate proprie sulle miewi definitive di parte corrente
» Anticipazione chiuse solo contabilmente

» Sostenibilitd debiti finanziari

» Sostenibilitd disavanzo effettivamente a caricéeksrcizio

» Debiti riconosciuti e finanziati
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« Debiti in corso di riconoscimento sommati ai debdonosciuti e in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra € inoltre integrato da uncanindicatore di tipo analitico, che evidenzia fitfiva
capacita di riscossione dell’ente (riscossionietsp agli accertamenti) riferita al totale delldrate, misura
molto significativa ed indicativa di eventuali @itd di gestione e del grado di attenzione a d@estetti da
parte del servizio finanziario e dei responsabili.

A titolo puramente informativo si evidenzia comeaueventuale situazione di deficitarieta struttyraie
presente, possa ridurre i margini discrezionalhiiésti per formare il nuovo bilancio.

Il prospetto e stato predisposto considerandoi iddgditultimo rendiconto disponibile.a situazione, come piu
sotto riportata e sulla base alle informazioni anmento disponibili, non richiede alcun interventorettivo
urgente, tale quindi da alterare il normale proceds programmazione del nuovo bilancio. Ulteriori
valutazioni d’'insieme, con l'adozione dei possilghovvedimenti migliorativi, saranno riformulatel@adn
seguito all'esito del normale svolgimento dell'até di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Tabella dei parametri obiettivi per i comuni ai firdell'accertamento delle condizioni di ente struthlmente

deficitario
Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiargadanzo-personale e debito su entrate correnti
P1 NO
maggore del 489
Indicatore 2.8 — incidenza degli incassi delle @&etproprie sulle previsioni definitive di parte
P2 ; NO
corrente— minore del 229
PZ Indicatore 3. Anticipazioni chiuse solo contabilmente maggiord NO
P4 Indicatorel0.3- sostenibilita debiti finanziari maggiore del 1 NO
Pt Indicatore 12.+ sostenibilita disavanzo effettivamente a caricll'esercizio maggiore del 1,2C NO
P€ Indicatorel3.1- Dehbiti riconosciuti e finanziati maggiore dell’ NO
Indicatore 13.2 — Debiti in corso di riconoscimemttndicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in corso
P7 .. : . NO
di finanziamento maggiore dello 0,6
P& Indicatore concernente I'effettiva capacita di ossione riferito al totale delle entrate minore 41&¥ NO

Gli enti locali che presentano almeno la meta deametri deficitari (la condizione “Sl “identifighparametro
deficitario) sono frutturalrente deficitari ai sensi dell’art. 242 comma 1 TeEL
Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da caiderarsi in condizioni strutturalmente NO
deficitarie

Situazione contabile del nuovo bilancio

Equilibri finanziari e principi contabili

Il sistema articolato del bilancio identifica ghiettivi, destina le risorse nel rispetto del paiegyenerale tra
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghg¢ite) e separa, infine, la destinazione della spesjuattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gli interir negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti tbndi e la

registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici di riferimemtouovi documenti sono stati predisposti rispadta le
norme che impongono il pareggio tra gli stanziameomplessivi in termini di competenza e cassa,
quest'ultima relativa al solo primo anno del trienrQuesta corrispondenza € stata ottenuta attaver
rigorosa valutazione sia dei principali flussi @iorse in entrata che delle corrispondenti prerisith spesa
nel rispetto deprincipio n.15 -Equilibrio di bilancia

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad aveegattere autorizzatorio ed identificano il limiper
I'assunzione degli impegni durante la gestioneposstati dimensionati in modo da garantire I'impitae
delle obbligazioni, sia attive che passive, ngiettivi esercizi. Le corrispondenti previsioni teng conto del
fatto che, per obbligo di legge, le obbligazionuridicamente perfezionate devono essere imputate
nell'esercizio in cui I'obbligazione andra poi aadere nel rispetto del principin16 — della Competenza
finanziaria
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Nel predisporre i documenti non si e ignorato chpraspetti ufficiali esprimono anche la dimensione
finanziaria di fatti economici valutati in via premtiva. La scomposizione del bilancio nelle prensidei
singoli capitoli (Peg), pertanto, sara formulatariado da considerare che la rilevazione contalgidatti di
gestione dovra poi analizzare anche l'aspetto ecimoodei movimenti nel rispetto dptincipio n.17 — della
Competenza economigastendo le movimentazioni in base la piano deti dategrato.

Le previsioni sui primi due anni sono state quandte, ove possibile, partendo dalle corrispondeosiie gia
comprese nel secondo e nel terzo anno dell'ultioauchento di programmazione triennale, ripreso ralka
versione piu aggiornata, quindi I'assestamentoosiembre, e procedendo poi a riformulare gli staneiati
sulla scorta delle esigenze attuali e secondogel@econtabili in vigore e le modificate esigenzastgpnali e
di programmazione lasciate alle decisioni dellei®asi Organizzative e dei responsabili politici.

Per quanto riguarda infine il controllo sulla vécith delle previsioni di entrata e la compatililitelle
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di coend del responsabile finanziario e finalizzata phbssibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti @ingio, si da atto che la verifica e stata effétu@nendo
conto delle informazioni al momento disponibili. €3ta situazione di iniziale equilibrio tra entrateiscite
sara poi oggetto di un costante monitoraggio tecimanodo da garantire che durante la gestionegaostie
variazioni di bilancio, vengano conservati gli ditpui di bilancio e mantenuta la copertura dellesgp correnti
e il finanziamento degli investimenti. Il prospettporta la situazione complessiva di equilibrioeaddenzia
il pareggio nella competenza.

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio é stato costruito distinguendo la gaséi di parte corrente dalla gestione degli investitin proprio
in considerazione della diversa natura e funziosiedde ambiti d’azione. In particolare, nel confaye il
bilancio corrente, composto dalle entrate e usdistinate a garantire il funzionamento dell'entestata
rispettata la regola che impone il pareggio, imiar di competenza, delle spese previste in ciaseumo con
altrettante risorse di entrata.

Questo effetto e stato ottenuto senza applicangufepapplicando) il risultato di amministrazionegunto per
casistiche che non fossero riconducibili allimpiedelle quote accantonata o vincolata dello stassnzo.
Sussiste, infatti, il divieto di utilizzare il rifato presunto per finanziare il bilancio correnpmtesi invece
ammessa, seppure con restrizioni, solo dopo I'afgmione del rendiconto ed in quest’esercizio si@aygpno
le modifiche al sistema contabile dovute al Co\8d.1

Per attribuire gli importi arispettivi esercizie stato seguito il criterio delkompetenza potenziatbquale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siamputate negli esercizi in cui andranno a scatieméngole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questm@ssa, gli stanziamenti sono allocati negli &mmiui si
verifichera questa condizione e rispettando, quaadaformazioni disponibili sulle uscite lo conseano, la
progressione temporale nell’esecuzione delle foraibppure, in via generale, i tempi di previstdurazione
dei debiti esigibili. In particolare, i criteri diassima adottati pémputarela spesa corrente sono come per le
altre annualita stati i seguenti:

» lo stanziamento € collocato nel medesimo esersidio se € previsto che I'obbligazione passivaasort
con il perfezionamento del procedimento amministoatdiventera interamente esigibile nello stesso
anno;

» per le sole uscite finanziate da entrate a specifiestinazione, se si stima che la prestazione sara
eseguita in un arco di tempo superiore all'eseascigi stata applicato il principio che richiede di
stanziare tra le spese, con la tecnicafoletio pluriennale vincolat¢FPV/U) e fino all'esercizio che
precede il completamento della prestazione, un itoguari alla quota che diventera esigibile solo in
futuro (imputazione in Clesercizi futuri);

» sempre nelle situazioni appena descritte, la pdirspesa che si prevede sara realizzata in ciascun
anno, facendo cosi nascere per lo stesso impotbbhligazione esigibile, & attribuita al programma
di parte corrente di quello stesso esercizio.
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» resta il caso particolare delle spese legate @ktiane del servizio integrato dei rifiuti rispetb
guale si gestisce nell'ambito di competenza laspdiettiva contabilizzata sotto I'aspetto finamizia
ma la corrispondete entrata (TARI) & contabilizzafananziamento in base alle risultanze del P.E.F.
TARI secondo il metodo ARERA. Motivo per cui il inziamento delle spese di gestione del servizio
rifiuti, qualora eccedenti il PEF avviene con r@omproprie dell’ente di competenza che saranno
recuperate nei PEF delle annualita successive.

Il prospetto mostra le poste che compongono I'danl corrente mentre la composizione analiticaladel
stesso € riportata nel corrispondente allegatoigdtokio al bilancio, che di seguito viene nuovateen
riproposto:

Equilibrio economico finanziario e vincoli pareggidi bilancio 2024 2025 2026
Fondo di cassa all'inizio dell'eserci 939.269,2 0,0C 0,0C
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spaseent

(+) 0,0C 0,0C 0,0C
(-

AA) Recupero disavanzo di amministrazicesercizio preceder ) 0,0C 0,0C 0,0C
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 22478058 22593418 2.259.347,
di cui perestinzione anticipata di pres 0,0C 0,0C 0,0C
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli invesgnti

direttamente destinati al rimborso dei prestitedaministrazioni (+) 0,00 0,00 0,00
pubbliche

D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti () 2'304'145é5 2'313'9075’8 2'312'0350’
di cui fondo pluriennale vincola 0,0C 0,0C 0,0C
di cui fondo crediti di dubbia esigitta 89.017,2! 92.287, 77  92.287,7
E) Spese Titolo 2.0- Altri trasferimenti in conto capita O] 0,0C 0,0c 0,0C

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.tonlgtiui e prestiti

obbligazimar ) 43.660,30 45.440,03  47.306,93

di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0c 0,0C
di cui Fondo anticipazioni di liquidit 0,0C 0,0c 0,0C
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -100.000,00 -10000,00 100.000,00
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunterfspese correr  (+) 0,0C 0,0c 0,0C
di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0c 0,0C

I) Entrate di parte capitale destinate a spesentrin base a
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat (+) 100.000,00 ~ 100.000,00  100.000,00

di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0c 0,0C
L) Entrate di parte corrente destinate a spesavestimento in

. L SO , ) 0,00 0,00 0,00
base a specche disposizioni di legge o dei principi conte
(I;/I)_ Entrat_e da accensione di prestiti destinatetiazene anticipata. +) 0.00 0,00 0.00
ei prestti
Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M) 0,00 0,00 0,00

Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

Anche le poste del bilancio degli investimenti satate separate da quelle di parte corrente, aldiae di
garantire I'autonomo finanziamento di queste dudose cosi diverse per natura d’origine e finalith
bilancio degli interventi in conto capitale si coome dalle entrate e uscite destinate a finanZiacquisto, la
fornitura o la costruzione di beni o servizi diurat durevole. In tale ambito, e stata rispettatee¢mla che
impone la completaopertura in termini di stanziamento, delle spese previgia altrettante risorse in
entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto drfiziamento, saranno poi registrate negli anni imedranno

a scadere le singole obbligazioni passive deriv@aitirispettivo contratto o convenzione. Le usagiteonto
capitale, di norma, diventano impegnabili solo 'eebrcizio in cui & esigibile la corrispondente spe
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(principio della competenza potenziata) dove iecrigenerali seguiti per imputare la spesa di itirento
sono i seguenti:

» [lintero stanziamento é collocato nel medesimo@sier solo se € previsto che I'obbligazione passiva
sorta con la chiusura del procedimento amminiswatiliventera interamente esigibile nello stesso
anno;

e qualora il crono-programma, con il quale si defirido stato di avanzamento dei lavori, preveda
invece che I'opera verra realizzata ed ultimatauinarco di tempo superiore all’esercizio, € si e
proceduto ad applicare la regola che richiede anzare tra le spese, con la tecnica del fondo
pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizibe precede la fine dei lavori, un importo paraall
quota che diventera esigibile solo in futuro (ingaibne in C/esercizi futuri);

» sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezionigteedtalla norma, la parte di spesa che si preverde s
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi magumer lo stesso importo un’obbligazione esigilgle,
stata attribuita al programma di parte investimelitguello stesso anno.

Il prospetto mostra le poste che compongono I'dgudl in C/capitale mentre la composizione anaditeello
stesso € riportata nel corrispondente allegataigéokio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Equilibrio economico finanziario spese d'investimin 2024 2025 2026
_P) Utll_|zzo risultato di amministrazione presuntr gpese di +) 0.00 0.00 0.00
investiment
Q) Fondo pluriennale vindato dientrata per spese in conto cap  (+) 0,0C 0,0C 0,0C
R) Entrate Titoli 4.0-5.0€-6.0C €] 150.10C0C  100.100,0 100.100,0

C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli investnti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazipubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat

) 0,00 0,00 0,00

) 100.000,00 100.000,00 100.000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 pRiscossione crediti di breve mine ) 0,0C 0,0C 0,0C
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate peduzioni di attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in base at+) 0.00 0.00 0.00
specifche disposizioni di legge o dei principi conte ' ' '
M) Entrate da accensione di prestiti destinatetinzgne anticipata ) 0.00 0.00 0.00
dei presti ' ' '
U) Spese Titolo 2.0- Spese in onto capital O] 50.100,0! 100,0( 100,0(
di cui Fondo pluriennale vincolato di sp 0,0C 0,0C 0,0C
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizione di attivita fingarze O] 0,0C 0,0C 0,0C
E) Spese Titolo 2.0- Trasferimenti in conto capite (+) 0,0C 0,0C 0,0C
\E/qLIJEi)Iibrio di parte capitale (Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U- 0.00 0.00 0.00
by ; ; ;
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditirgive termin (+) 0,0C 0,0C 0,0C
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo +) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate piduzioni di attivita +) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
X1) Spese Titolo 3.02 p«Concessione crediti di breve termr O] 0,0C 0,0C 0,0C
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti diliodungo ) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizidi attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
Equilibrio finale (W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00
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Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termiréampetenza e di cassa solo per il primo anndriinio,
come previsto dai principi contabili, mentre le\ps@ni dei due esercizi successivi hanno intettestsasola
competenza.

Particolare attenzione e da porre ai vincoli dseasui fondi PNRR. Gli enti locali devono registréa cassa
vincolata relativamente alle entrate/investimentngessi al finanziamento del Pnrr e applicano ilrBtec11
ottobre 2021 rubricato «Procedure relative allatiges finanziaria delle risorse previste nell'ambdel
PNRR di cui all'articolo 1, comma 1042, della le@fedicembre 2020, n. 178» che all'articolo 3 ladbito
che le entrate rivenienti dai fondi Pnrr devonoeessncassate su apposite contabilita specialitaper
Tesoreria unica (per gli enti assoggettati allagée@9 ottobre 1984 n.720) e devono considerargirapp
entrate vincolate anche di cassa.

La circolare Mef-RgS n. 29/2022 sulle procedureatiiarie Pnrr stabilisce che gli enti destinatadggetti
attuatori) di risorse Pnrr devono garantire la clataptracciabilita delle operazioni e la tenutaida apposita
codificazione contabile per l'utilizzo delle suddetisorse e provvedono a conservare tutti gli attia
documentazione giustificativa su supporti informaadeguati, rendendoli disponibili per lo svolgime
delle attivita di controllo e di audit da parte tleggani competenti;

Per quanto riguarda gli importi effettivamente gtan, le previsioni sui flussi monetari sono statemate
considerando I'andamento prevedibile degli incassiei pagamenti basandosi sul’andamento stori¢o de
flussi ove disponibile sufficiente storicita digifmento ed in funzione dei crono programmi di spes

Per quanto riguarda la gestione dei movimenti disaatutti i movimenti relativi agli incassi e paganti
saranno registrati, oltre che nelle scritture choifitalell’ente, anche nella contabilitd del tesogiesu cui
peraltro grava I'obbligo di tenere aggiornato ibigiale di cassa e di conservare i corrispondertiiahenti o
flussi informatici giustificativi.

Il prospetto che segue riporta la situazione cosgia che evidenzia il pareggio obbligatorio retatalle
previsioni di competenza ed integrato con l'indicae dei flussi di cassa previsti (incassi e pagdine

FONDO CASSA 2024

Fondo di cassa iniziale ( 939.269,2
PrevisioniPagamenti-) 6.997.365,7
Previsioni Riscossioni (- 6.878.182,3
Fondo di cassa finale presunto 820.085,85

Ad evidenziare la migliorata gestione dei flussicdssa si evidenzia la giacenza al 31.12 dei fdhdassa
delle annualita precedenti:

Fondo cassa annualita precedenti

Esercizio 202 1.168.201,6
Esercizio 202 2.286.601,5
Esercizio 202 2.509.751,8
Esercizio 202 2.254.546,7
Esercizio 201 833.035,4

Aspetti della gestione con elevato grado di rigidit

Rilevanza e significativita di taluni fenomeni

I documenti ufficiali di bilancio ed in particolate relazioni esplicative, forniscono informaziatie sono
utili anche per il processo decisionale, in gradmdi di influenzare le scelte degli utilizzatoepaiutarli a
valutare gli eventi passati, presenti o futuri el I'adozione di un concetto di significativita llde
operazioni.
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In coerenza con questo approccio, la presente “Nmigta con sé uno sforzo affinché le informazidni
natura o contenuto rilevante, la cui omissioneratarpresentazione avrebbe potuto influenzare desidei
degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilan¢a giusta e necessaria visibilita (rilevanza).

Si € cercato inoltre di dare maggior peso allermBxioni relative a poste con dimensione quantaiad
qualitativa rilevanti. Rilevanza, quest'ultima, wtdta sia in rapporto ai valori complessivi delbdio che
all'importanza strategica del fenomeno nel rispdtbprincipio n.6 - Significativita e rilevanza.

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, vienetpta particolare attenzione ai fattori che matafes un
“elevato grado di rigidita” a livello di strutturdi bilancio, individuando nel costo del personailel livello
complessivo dell'indebitamento, nell'esposiziondéta@er interessi passivi, nel possesso di padeiwpi in
societa e nella eventuale disponibilita di enturstentali, le dinamiche su cui € opportuno sviluppan
approfondimento.

Tutti fenomeni che hanno un impatto strutturaléanebmplessa dinamica dell’equilibrio di parte emte, per
cui la valutazione sul grado della loro sostertibilnel tempo, tesa ad escludere il bisogno di vetdr
eccezionali che esulano dalla normale programmaazibrilancio, va ponderata e rientra, a piendadjtoel
contenuto della Nota integrativa. Seguono pertgfitspunti riflessivi e le valutazioni su ciascudbquesti
aspetti.

Spesa per il personale

Anche nella pubblica amministrazione locale, I'viduazione degli obiettivi generali e dei programéni
affidata agli organi di governo di estrazione peodit(Giunta Comunale e Consiglio Comunale nelledig
funzioni), mentre i dirigenti ed i responsabili d&rvizi si occupano della gestione finanziarigniea e
amministrativa, compresa I'adozione degli atti thpegnano I'ente verso I'esterno.

Dal punto di vista operativo, l'attivita & inveceota da una struttura articolata e composta daopede di
diversa qualifica e specializzazione.

Una tale organizzazione delle risorse umane, conauhéte le aziende che operano nel ramo dei $erviz
evidenzia come il costo del fattore umano sia gdnmante prevalente rispetto all'acquisto degli attezzi di
produzione o comungue proporzionalmente signifrcadl punto di condizionare la struttura di bilanei la
necessita di risorse.

La spesa per il personale, infatti, con la sua dsiome finanziaria consistente, é forse il printddattore di
rigidita del bilancio corrente dato che il margitigananovra nella gestione ordinaria si riduce qaahdalore
di questo parametro tende a crescere.

La situazione, come riportata nel prospetto e swdige delle informazioni al momento disponibilgpetta i
vincoli sulla spesa pubblica imposti dalle normeniateria di coordinamento della finanza pubblicace
richiede alcun intervento correttivo. | possibiliopvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto dauove e
ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderatl eventualmente adottati solo in seguito al namal
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e contimkulla gestione.

Come gia evidenziato nelle apposite sezioni del.B.Ua spesa di personale soggiace oggi a nugatere
nuovi limiti stabiliti dalla normativa vigente clwellocano il Comune dban Gillionella seguente condizione:

Comuni che si collocano nella seconda fascia
I comuni in cui il rapporto fra spesa del persorele entrate correnti risulta compreso fra il valdella prima soglia e quello della
seconda soglia, per fascia demografica, non posscnementare il valore del predetto rapporto figpa quello corrispondente
registrato nell’ultimo rendiconto della gestiongegrato
Comuni che si collocano nella terza fascia
I comuni in cui il rapporto fra spesa del persoreale entrate correnti risulta superiore al valtea seconda soglia per fascia
demografica adottano un percorso di graduale rishézannuale del suddetto rapporto fino al consegptionnel’anno 2025 de
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predetto valore soglia anche applicando un turm mferiore al 100 per cento.
A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapponta §pesa del personale e le entrate correntiaisufperiore alla seconda soglia per
fascia demografica applicano un turn over pl 30 per cento fino al conseguimento del predesiore soglie

Calcolo delle capacita assunzionali di personalesapo indeterminato comune di
Ai sensi dell’art. 33 del DL 34/2019 e del Decreto rharzo 2020

Abitanti 0 Prima soglia Seconda soglia Incremento massimo ipotetico spesa 2024
0,00 % 0,00 % % €
Entrate Correnti Importo Anno 0,00 % 0,0C
Ultimo Rendicont 0,0C 202z FCDE 0,0C
Penultimo 0,00 2021 Media - 0,00
Rendicont FCDE
Terzultimo 0,00 2020 Incremento massimo ipotetico spesa 2023-2024+3
Rendicont:
Media Entrate 0,0C Rapporto Spesa/Entrate % €
0,00% 0,00 % 0,0C
Spesa del personale Anno
Ultimo Rendicont 0,0C 202z Collocazione ente Incremento spesa 2024 — | FASCIA
Anno 2027 0,0C Prima fasia % €
0,00 % 0,0C
Capacita assunzionali residue
0,0
Utilizzo massimo capacita residue Incremento massimo spesa 2024
0,0C 0,0C

Spesa del personale
Impegni di competenza per spesa complessiva geritpiersonale dipendente a tempo indeterminateterminato per i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, per larsinistrazione di lavoro, per il personale di dliagt. 110 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, nonche per tutti i soggettrio titolo utilizzati, senza estinzione dedparto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati pguttco comunque facenti capo all’ente, al lordolidegeri riflessi al netto
dell'lRAP, come rilevati nell’'ultimo endiconto della gestione approv

Entrate correnti

Media degli accertamenti di competenza riferite@htrate correnti relative agli ultimi tre renditicapprovati, considerate al netto
del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziatel bilancio di previsione relativo all’'ultima anrita considerat

Fasce demografiche Prima soglia Seconda Incremento spesa personale massimo annuo
soglia 2023 2024 2025 2026 2024+3

Comuni con meno di 1.000 abite 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Comuni da 1.000 a 1.999 abit: 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Comuni da 2.000 a 2.999 abit: 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Comuni da 3.000 a 4.999 abit: 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Comuni da 5.000 a 9.999 abit: 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Comuni da 10.000 a 59.999 abiti 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Comuni da 60.000 a 249.999 0,00 % 0,00 % 0,00% 0,00 % 0,00% 0,00 % 0,00 %
abitant

Comuni da 250.000 a 1.499.999 0,00 % 0,00 % 0,00% 0,00 % 0,00% 0,00 % 0,00 %
abitant

Comuni con 1.500.000 di abitanti e 0,00 % 0,00 % 0,00% 0,00 % 0,00% 0,00 % 0,00 %

oltre
Resti assunzionali

Per il periodo 2023 — 2024+3, i comuni possonazztire le facolta assunzionali residue dei cinque antecedenti al 2023 in
deroga agli incrementi percentuali massimi anrarimé restando il non superamento del limite dalla gaima soglia in relazione al
rapporto tra le spese del personale e le entrpiani triennali dei fabbisogni di personale d@spetto pluriennale dell’equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisic

Comuni sotto i 5.0000 abitanti facenti parte di uniione
Per il periodo 2023 — 2024+3, i comuni con menoigguemila abitanti, che si collocano al di sotébvhlore soglia di cui alla
Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fasi@mografica, che fanno parte dell”Unione di confiyprevista dall’art. 32 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e pgerli la maggior spesa per personale consentitaresente articolo risulta non
sufficiente all'assunzione di una unita di persersatempo indeterminato, possono, nel periodo 202®4+3, incrementare la
propria spesa per il personale a tempo indetermimaita misura massima di 38.000 euro non cumwaf@rmi restando i piani
triennali dei fabbisogni di personale e il rispgitoriennale dell’equilibrio di bilancio asseveratall'organo di revisione. La
maggiore facolta assunzionale ai sensi del presemtiena € destinata all’assunzione a tempo indetetmidi una unita di personale
purché collocata in comando obbligatorio pressmlaispondente Unione con oneri a carico deledesima, in deroga alle vige
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disposizioni in materia di contenimento della spgigzersonale previsto per le Uni di comuni

Comuni che si collocano nella seconda fascia
I comuni il cui rapporto fra spesa del persondke entrate correnti risulta compreso fra il valdetla prima soglia e quello della
seconda soglia, per fascia demografica, non posserementare il valore del predetto rapporto fittpe quello corrispondente
registrato nell’'ultimo rendiconto della gestiongegvato

Comuni che si collocano nella terza fascia

I comuni il cui rapporto fra spesa del persondke entrate correnti risulta superiore al valordadeéconda soglia per fascia
demografica adottano un percorso di graduale risiezannuale del suddetto rapporto fino al consegputionnell’anno 2024+4 del
predetto valore soglia anche applicando un turm imferiore al 100 per cento.
A decorrere dal 2024+4, i comuni in cui il rappadir@ spesa del personale e le entrate correnttaisuperiore alla seconda soglia
per fascia demografica applicano un turn over @la8D per cento fino al conseguimento del predettore soglic

Dinamica della forza lavoro

Il costo degli stipendi (oneri diretti) dipende ldadlinamica della forza lavoro impiegata, e ciokrdanero e
dal livello di inquadramento dei dipendenti asswmin contratto a tempo indeterminato a cui va soama
l'incidenza dell’eventuale quota residuale dei sggmpiegati con contratto a tempo determinataltoo
rapporto di lavoro flessibile.

La situazione, come riportata nel prospetto e swdise delle informazioni al momento disponibilgpetta i
vincoli sulle assunzioni imposti dalle norme in eré& di coordinamento della finanza pubblica e nomede
alcun intervento correttivo con carattere d’'urgenzaossibili provvedimenti migliorativi e/o cortet, frutto

di nuove e ulteriori valutazioni d’'insieme, saranponderati ed eventualmente adottati solo in segalit
normale svolgimento dell'attivita di monitoraggiaentrollo sulla gestione.

La dinamica della forza lavoro gode di benefictenmini assunzionali finalizzate a gestire I'impatécnico
ed amministrativo del PNRR. Il D.L. n. 152/2021 ¢pasizioni urgenti per I'attuazione del Piano naaie di

ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenziofiie diltrazioni mafiose), recentemente converitdegge
dalla L. n. 233/2021 ha introdotto alcune importgrevisioni, fortemente richieste dallANCI, voltal

rafforzamento degli organici dei Comuni interesdatl’attuazione dei progetti previsti dal Piancioaale di
ripresa e resilienza. In particolare, i commi 1,43e 5 dell’art. 31-bis e il comma 18-bis dell’'adio 9,

introducono misure agevolative per le assunzidenapo determinato nei Comuni di personale con ficali
non dirigenziale in possesso di specifiche profesdita, al fine di consentire l'attuazione deigatti PNRR.
Inoltre, al fine del concorso alla copertura dele sostenuto dai comuni con popolazione infer@o000
abitanti per tali assunzioni, € istituito un appm$ondo nello stato di previsione del Ministerdl'degerno.

Cat. Dotazione prevista dal PTF es.-2/es. Posti coperti alla data del
FT PT FT PT

Dir 0 0 0 0
D3 0 0 0 0
D 0 0 0 0
C 0 0 0 0
B3 0 0 0 0
B 0 0 0 0
A 0 0 0 0
Totale 0 0 0 0
Dipendenti 2017 2018 2019 2020 2021

al 31/12 16 16 15 15 15
Dipendenti 2022 2023 2024 2025 2026

al 31/12 16 16 16 16 16

La spesa di personale e la correlata programmazoggiacciono oggi a piu regole. Di minimo possiamo
suddividere la gestione e previsione della spekpateonale in due casistiche. La prima dedicdearabole
ordinarie per le assunzioni a tempo indeterminatobase al DM 17 Marzo 2020 e la seconda che
approfondisce le regole ordinarie e straordinaeielp assunzioni a tempo determinato per I'attuszidegli
investimenti a valere sulle risorse PNRR.
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La programmazione delle risorse umane dell’entelativa spesa avviene tramite il Piano triennale de
fabbisogni di personale. Il PFP (D.M. 08-05-2018. inee di indirizzo per la predisposizione dei fiaei
fabbisogni di personale da parte delle amministrdzoubbliche” — pubblicato sulla Gazzetta Uffieiakerie
generale n. 173 del 27.07.2018)é lo strumentovaitsa il quale I'organo di vertice dell Amministiane
assicura le esigenze di funzionalita e di ottimzzaae delle risorse umane necessarie per il miglior
funzionamento dei servizi, compatibilmente con igpdnibilita finanziarie e con i vincoli normatiwlle
assunzioni di personale e di finanza pubblica. log@ammazione del fabbisogno di personale deveaispia
criteri di efficienza, economicita, trasparenzaragarzialita, indispensabili per una corretta pemgmazione
delle politiche di reclutamento e sviluppo dellgsorse umane. Dal 2022 questa fase é confluita.hél.®.
Nell’'assorbire i diversi Piani gia esistenti, il RRB1/2022 non li ha disapplicati o soppressi mhalifatti
confluire a livello di adempimento nelle apposs&zioni del Piano integrato di attivita e organzaae
(PIAO).

Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio ld@ghmortamento e fino alla sua estinzione, compdrta
pagamento delle quote annuali per interesse edmibarso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bdancorrente da finanziare con altrettante risoksequilibrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento &aehtrate di parte corrente (tributi, trasferimestirenti,
extratributarie) con le uscite della stessa nafspase correnti e rimborso di prestiti). Trattandibsin onere
che non puo essere piu modificato, salvo il ricasoomplesse e onerose operazioni di rinegoziaziehe
prestito, la relativa spesa genera un aumentoengba del grado di rigidita del bilancio. Ne consegte la
politica del ricorso al credito, come modalita dispibile finanziamento delle opere pubbliche ptevia
bilancio, e stata attentamente ponderata nei saalti finanziari e contabili, e questo, anchepiesenza di
una residua disponibilita sul limite massimo degteressi passivi per mutui e prestiti pagabilil'date.
Questa analisi ha considerato sia la prospettivadipossibile espansione futura del ricorso alirehe la
valutazione dell'indebitamente in essere sull’ddwequilibrio di bilancio.
La situazione, come riportata nel prospetto e sdlse delle informazioni disponibili, non richieidéerventi
correttivi con carattere d’'urgenza. | possibili ypredimenti migliorativi e/o correttivi saranno paméti solo
in seguito al normale svolgimento dell’'attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Andamento delle quote capitale e interessi
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

I AT22 2023 2024 2025 2026
Quota Interes 63.015,3 61.397,1: 59.700,2: 57.920,5! 56.053,6!
Quota Capital 40.345,2 41.963,4 43.660,3 45.440,0. 47.306,9
Totale 103.360,58  103.360,58  103.360,58  103.360,58  103.360,58

150000,00
100000,00
50000,00

0,00
2022 2023 2024 2025 2026

E’ opportuno evidenziare che i proventi delle rioEgzione dei mutui, secondo quanto previsto dalroa 2
dell'art. 7 del D.L. 78/2015 come modificato daimlb dal comma 5-octies dell’art. 3 del D.L. 228/202
prevede la possibilita per gli enti locali dal 204152024 di utilizzare senza vincoli di destinados quindi
anche per la spesa corrente, le risorse derivali dperazioni di rinegoziazione di mutui.
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Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento & una componente impaote della rigidita del bilancio, dato che gli esarfuturi
dovranno finanziare il maggior onere per il rimodelle quote annue di interesse e capitale coimali
risorse correnti. L'ente pud assumere nuovi mutaceedere ad altre forme di finanziamento dispbrshi
mercato del credito solo se rispetta, in via prévani limiti massimi imposti dal legislatore. Iiporto
annuale degli interessi passivi, sommato a quediondutui, dei prestiti obbligazionari e delle gazien
prestate, infatti, non puo superare un determinatore percentuale delle risorse relative ai ptiraititoli
delle entrate del rendiconto relativo al penultismmo precedente a quello in cui viene previstauagone
dei nuovi prestiti.

L’ammontare degli interessi passivi &€ conteggidtmedto dei corrispondenti contributi in conto irgssi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrateait il peso dei nuovi interessi passivi sul gpondente
esercizio (costo economico netto). Anche in questeo, come per l'indebitamento, I'approfondimento
contabile che ha preceduto la stesura definitidabdancio ha considerato sia gli effetti di unaspibile
espansione del ricorso al credito che il peso deglressi passivi netti sull'equilibrio finanziari

La situazione, come riportata nel prospetto e sbilae delle informazioni al momento disponibili,nno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentéatdeolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Quota Interes 63.015,3 61.397,1! 59.700,2! 57.920,5! 56.053,6!
(*) Entrate Correnti stima 2.478.588,4 2.371.690,6 2.267.443,0 3.087.768,4 2.247.805,8
% su EntratcCorrent 2,5¢ 2,5¢ 2,65 1,8¢ 2,4¢
Limite art. 204 TUEI 10% 10% 10% 10% 10%

(*) Dati Riferiti a 2 Esercizi Precedenti rispetidla Colonna selezionata

Partecipazioni in societa

Gli enti locali hanno la facoltd di gestire i seaivpubblici locali anche per mezzo di societa peya
direttamente costituite o partecipate, facolta maswiuta dalla normativa, che indica cosi un modulo
alternativo di gestione rispetto alla classicard#especiale. La forma societaria adottata, pertahtpari del
possibile fine lucrativo che di per sé non é intcapposizione con il perseguimento di uno scopdfici,

non ha alcun peso per conferire 0 meno al sogggtoante la natura pubblica. Le modalita di gestidei
servizi sono quindi lasciati alla libera sceltala@glubblica amministrazione, seppure nel rispetttaldini
vincoli dettati dall'esigenza di hon operare unstatisione nella concorrenza di mercato.

L'acquisizione di una partecipazione, d'altro cantimcola I'ente per un periodo non breve che $erage
oltre lintervallo temporale previsto dall'attualprogrammazione di bilancio. Per questa ragione, le
valutazioni poste in sede di stesura della Notagrdtiva hanno interessato anche le partecipazomm,
riferimento alla situazione in essere ed ai pobsdffetti prodotti da un’espansione del fenomengls
equilibri finanziari. In questo ambito, e stata faoparticolare attenzione all'eventuale presenzaltériori
fabbisogni di risorse che possono avere originéadaindizione economica o patrimoniale degli evaintu
rapporti giuridici consolidati.

La situazione, come riportata nel prospetto e sbilae delle informazioni al momento disponibili,nno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentéatdeolo

in seguito al normale svolgimento dell’'attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.
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Quota di
Denominazione partecipazion
e
Cidiu S.p.A 0,624Y%
SMAT S.p.A 0,123869
Zona Ovesdi Torino S.r.l 1,20%

Disponibilita di enti strumentali

L'azienda speciale ha natura di ente pubblico enmwstrumentale, provvisto di autonomia imprenkie,
che tende alla copertura dei costi di eserciziolaaemunerazione dei fattori produttivi impiegatiazienda

e istituzionalmente dipendente dall'ente, a cuega con vincoli assai stretti e relativi alla f@zione degli
organi, agli indirizzi, ai controlli ed alla vigiea, al punto da costituire un elemento del sistema
amministrativo facente capo all'ente territoridla.personalita giuridica non trasforma I'aziendecgde in un
soggetto privato ma solo la configura come un nuosotro di imputazione dei rapporti giuridici, digo
dall’ente proprietario, e con una propria autonomégisionale. Si tratta, pertanto, di organi strotak
collegati all’ente che le ha costituite e con gissi limiti posti al possibile svolgimento deltigita al di fuori
del territorio di appartenenza. Al pari delle paipazioni in societa, la costituzione di un’entgauridica
strumentale vincola I'ente per un periodo non brehe si estende oltre l'intervallo temporale privis
dall'attuale programmazione. In presenza di rapgpuridici di questa natura, pertanto, le valutediche
accompagnano la stesura della Nota integrativdcdna quanto gia descritto per le partecipaziora. L
situazione, come riportata nel prospetto e sulkelmelle informazioni al momento disponibili, nachiede
alcun intervento correttivo con carattere d’'urgenz#ossibili provvedimenti migliorativi e/o cortidi, frutto

di nuove ed ulteriori valutazioni d’'insieme, sararponderati ed eventualmente adottati solo in seali
normale svolgimento dell’attivita di monitoraggiacentrollo sulla gestione. Le aziende strumentalfehte
guali C.A.DO.Sper la gestione del ciclo dei rifiuti, piuttostbecil C.1.S.S.Aper la gestione dei servizi socio-
assistenziali sono di fatto uno strumento obbligatper gestire questa tipologia di servizio.

Quota di
Denominazione partecipazion
e
C.A.DO.S 0,1239Y
C.I.S.S.A. — Consorzio Intercomunale Servizi Socio
; o 3,64%
Assisterziali

Gestione dei servizi a domanda individuale

La legge sostiene la potesta impositiva autonorhaamapo tariffario, garantendo cosi che le tassdaitti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di propriampetenza restino ancorati al territorio ed aiaditti che li
hanno corrisposti. In questo ambito, I'ente & teratrichiedere agli effettivi beneficiari del sesiai una
contribuzione, anche a carattere non generalizzdogccezione delle prestazioni gratuite per ledge.
seconda della natura del servizio esiste una divarcolazione della tariffa ed un sistema seletii
abbattimento del costo per il cittadino utente. paidiberta di azione viene perd a mancare semr@ versa
in condizioni finanziarie

problematiche. Gli enti locali che si trovano imdzione di deficitarieta strutturale, infatti,.J(sono soggetti
ai controlli centrali in materia di copertura delsto di alcuni servizi. Tali controlli verificanonediante
un'apposita certificazione, che (..) il costo comsplvo della gestione dei servizi a domanda indbligl
riferito ai dati della competenza, sia stato capexn i relativi proventi tariffari e contributirfalizzati in
misura non inferiore al 36 per cento (..)" (D.L& 20, art.243/2).

Per quanto riguarda la tipologia di prestaziorentrano tra i servizi pubblici a domanda individud]..) tutte
guelle attivita gestite direttamente dall'ente, cfi@no poste in essere non per obbligo istituzenahe
vengono utilizzate a richiesta dell'utente e che smno state dichiarate gratuite per legge nalgona
regionale (..)" (D.M. 31.12.83). Lo stesso decretenca poi le diverse tipologie di servizi a donand
individuale che, se erogati dall'ente al cittadisono soggette alla corrispondente disciplina.tiinfg..) le
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categorie dei servizi pubblici a domanda indivigusbno le seguenti... (..)" (D.M. 31.12.83). Quedémco e
riportato nel

prospetto successivo. Dopo la disponibilita dei damtabili, sono stati valutati i risvolti finarazi di breve o
medio periodo di queste attivita svolte in econoeda favore del singolo cittadino e che comportanogni
caso, un impatto sugli equilibri finanziari com@es La situazione gestionale, sulla base delleriazioni

al momento disponibili, non richiede alcun intericercorrettivo con carattere d’'urgenza. | possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi, fruttoi duove ed ulteriori

valutazioni d’'insieme, saranno ponderati ed evdmteate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gese.

Categorie di servizi pubblici a domanda individuedene da Decreto Ministeriale 31-12-83.
Denominazione dei principali servizi offerti dafite al cittadino che richiedono una compartecipazioon
tariffa in carico al cittadino/utente:

» Alberghi, case di riposo e di ricovero

» Alberghi diurni e bagni pubblici

* Asili nido

» Convitti, campeggi, case di vacanze, ostelli

» Colonie e soggiorni stagionali, stabilimenti termal

» Corsi extra scolastici non previsti espressameategbe

» Giardini zoologici e botanici

* Impianti sportivi, piscine, campi da tennis, ditpatggio o simili
* Mattatoi pubblici

* Mense, comprese quelle ad uso scolastico

* Mercati e fiere attrezzati

» Parcheggi custoditi e parchimetri

* Pesa pubblica

» Servizi turistici, stabilimenti balneari, approdristici e simili

e Spurgo pozzi neri

» Teatri, musei, pinacoteche, gallerie, mostre etapeti

» Trasporto carni macellate

» Servizi funebri, pompe funebri e illuminazioni wai

* Uso locali non istituzionali, auditorium, palazaingressi o simili

Costo dei principali servizi a domanda individuadeogati

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuanella sessione che precede ed accompagna la
formazione del bilancio, & definita la misura petcale dei costi complessivi di tutti i servizi ckara
finanziata da tariffe e contribuzioni. Le sceltepdilitica tariffaria, infatti, rientrano nell’amhitdecisionale
richiamato dai principali documenti di programmamoAl bilancio di previsione, infatti, sono allégd(..) le
deliberazioni con le quali sono determinati pesdreizio successivo le tariffe (..) le variazioei timiti di
reddito per i tributi locali e per i servizi localionché, per i servizi a domanda individualessiali copertura

in percentuale del costo di

gestione dei servizi stessi (..)" (D.Lgs.267/0Q,182/1c). Il termine per deliberare queste tariffe) é
stabilito entro la data di approvazione del bilandi previsione. | regolamenti, anche se adottati
successivamente, hanno comunque effetto dal 1°agemiell’anno di riferimento del bilancio di preiiae
(..)" (L.388/00, art 53/16). L'analisi dei dati c¢ahili, riferita al solo impatto economico dei sena domanda
individuale, tende a verificare se, e in quale masllobiettivo previsto dalla norma sia stato gifamente
raggiunto, garantendo cosi, per i servizi presidnsiderazione, un grado di copertura della spasglessiva
coerente con gli obiettivi programmatici. La sitisse®e economica, come riportata nel prospetto & qdke
delle informazioni al momento disponibili, non nietle alcun intervento correttivo con carattere geémza. |
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttjvirutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insiensaranno
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ponderati ed eventualmente adottati solo insegalitoormale svolgimento dell’attivita di monitoragge
controllo sulla gestione.

Riepilogo tasso di copertura servizi a domanda induale

Spese Entrate Percentuale
Servizio Personale Altre spese Totale
MENSA SCOLASTIC# 31.300,0 68.050,00  99.350,01 37.600,01 37,85Y%
Totale 31.300,00 68.050,00 99.350,00 37.600,00

Servizi ad I.V.A.

L’ente locale svolge attivita e propone servizi s& campo istituzionale, che di diritto gli competispetto
alla gestione delle funzioni fondamentali ma speesoga servizi che per loro natura e modalita di
erogazione/fruizione hanno natura commerciale adjuwientrano a pieno titolo in campo IVA determida
importanti riflessi a livello finanziario sul bilaro dell’ente ed a livello fiscale.

L' Imposta sul Valore Aggiunto e un'imposta eragiahdiretta, introdotta dal sistema impositivo pséw dal
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, che colpisce i gonsttraverso I'assoggettamento a imposizionevdkre
aggiunto, nelle varie fasi del processo produtteaimerciale.

In altri termini, assume quale presupposto fonddateruna manifestazione indiretta di capacita doumiiva,
individuata nei consumi di beni e servizi. Affinciiétributo trovi applicazione &€ necessaria la pres
congiunta di tre requisiti (presupposti), delinedéll’art. 1 del D.P.R. 633/1972 ed esplicitati rleio
contenuti agli art. successivi della norma. L'Imjaosul valore aggiunto si applica infatti alle ¢essdi beni
e prestazioni di servizi (presupposto oggettivifgtriate nel territorio dello Stato (presupposaitoriale),
nell’esercizio di imprese o di arti e professioprgsupposto soggettivo), oltreché sulle importaziden
chiungue effettuate.
Tali concetti sono poi esplicitati nelle norme sggive, e riepilogabili sinteticamente come:

» Presupposto oggettivo Cessione di beni Art. 2,R.B33/1972

* Prestazione di Servizi Art. 3, D.P.R. 633/1972

» Presupposto soggettivo Esercizio di imprese AD.2.R. 633/1972

» Esercizio di arti e professioni Art. 5, D.P.R. 6GB372

» Presupposto territoriale Operazioni effettuateteeltorio dello Stato Art. 7, D.P.R. 633/1972

Il sistema d'imposta cosi previsto individua i “gedti passivi’, contribuenti di diritto, negli opsori
economici titolari di partita Iva, che versano mmiafenente I'imposta all’Erario, mentre sono i
consumatori finali ad essere colpiti dall'impostanfigurandosi quali contribuenti di fatto.

L'assoggettabilita ad Iva delle attivitd svolte lidgnti locali € stata spesso oggetto di problenteti
interpretative, dalle quali sono scaturite numerpeese di posizione, spesso anche molto divergenti.
Sicuramente € necessario coniugare la legislazian®nale con il contenuto dell’art. 4 della VI &ttiva

del Consiglio CEE del 17 maggio 1977. Tale nornta specifico riferimento alle tipologie di attivita
svolte dagli enti locali - ma piu in generale dditgli organismi di diritto pubblico - afferma cluydi stessi
non sono considerati soggetti passivi lva pertigitt che esercitano in qualita di pubblica autgranche
quando percepiscono diritti, canoni, contributietribuzioni. Qualora pero il non assoggettamentdvad

di tali attivita dovesse provocare distorsioni dincorrenza di una certa importanza, con operatoratp

che esercitano la medesima attivita, anche gli lewtli, e gli enti pubblici in genere, devono esse
considerati soggetti passivi lva.

La soggettivita passiva Iva di un ente pubbliccedige quindi, in primo luogo, dalla tipologia diita
svolta e, in secondo luogo, dal collegamento dirdittale attivita ai fini istituzionali dell’entstesso.
Pertanto oltre ad analizzare I'oggetto dell’atfiviiccorre porre I'attenzione sulla natura e sulbelatita
con cui l'attivita viene esercitata; in particoldee attivita che costituiscono cura effettiva dieiressi
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pubblici, poste in essere nell’'esercizio di potEneri amministrativi, possono considerarsi svolte
dall’ente nella veste di pubblica autorita e, quimeén commerciali. Lo stesso art. 4 del D.P.R./6332
al comma 5, elenca dettagliatamente quelle attoligi per presunzione assoluta si considerano inon
considerano in ogni caso commerciali.
Il Ministero delle Finanze, gia nel 1976, con lecolare n. 18/360068 del 22 maggio 1976, ritenressario
fornire precisazioni, considerato che la determorez della soggezione tributaria riferibile agltiggubblici &
particolarmente delicata a causa della presenatidita svolte nell’esercizio di pubblici potefiale circolare
ha quindi individuato il principio generale tuttoralido che opera la distinzione tra le attivité@ls in qualita
di pubblica autoritad, che non rientrano nella sfeitautaria, e quelle inquadrabili nella generaézione di
attivitd commerciale o agricola, invece imponilatjli effetti dell'lva. In base a tale principio, rcolare
elenca in maniera sufficientemente ampia le adtiéhe rientrano nel campo di applicazione dell'iva
(elencazione tuttora valida ad eccezione dellei@aisdi loculi e la gestione di beni demaniali):

1) distribuzione di acqua, gas, elettricita e vapeervizi connessi;
2) lavorazione e distribuzione di latte;

3) trasporti di persone;

4) trasporti di cose;

5) gestione farmacie;

6) gestione centri sportivi, d’istruzione e cullyrmusei e biblioteche; servizi connessi;
7) gestione vie pubbliche e pedaggio;

8) servizi portuali ed aeroportuali;

9) gestione autoparchi;

10) gestione mense, spacci, bar, dormitori;

11) gestione giochi, teatri, sale di spettacola;ecc

12) essiccatoi, depositi, semenzai, vivai, mufioini, bagni lavatoi;
13) mercati e fiere coperte, mostre, macelli, Zeconnessi;

14) fabbrica e vendita ghiaccio;

15) servizi sanitari e sociali (prestazioni saiia&d analisi profilassi, disinfestazione, deratizione);
16) canili comunali;

17) lavori di studio e ricerca;

18) attivita editoriale e tipografica;

19) cessione loculi cimiteriali;

20) servizi di affissione;

21) operazioni di finanziamento;

22) gestione opifici, caseifici ecc.;

23) pesa pubblica; 24) gestione beni demanialitenpaniali;

25) cessione prodotti agricoli, forestali e dekesqa;

26) servizi resi nell’interesse dei privati e dietorrispettivo.

E pertanto necessario che I'ente individui i seraizIVA affinché nella gestione e nell'applicazéodell VA
a debito e credito, per le spese sostenute penzidnamento dei servizi e degli immobili e degtpianti ad
essi necessari all'erogazione non si incorra inagibni di elusione involontaria oppure si neghieate
I'opportunita di un recupero dell'lVA determinandituazioni di danno erariale.

Nel Comune dBan Gillioi servizi ad IVA rilevati e certificati a bilancisono i seguenti:

Elenco servizi commerciali (servizi ad iva) attivel 2024
REFEZIONE
RETE GAS
SERVIZI CIMITERIALI
TRASPORTCSCOLASTICC
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Altre considerazioni sulla gestione e aspetti finamari o patrimoniali monitorati

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

La costruzione del bilancio di previsione € un pssD articolato che coinvolge tutti i soggetti chesario
titolo e con diversa provenienza, interagisconol@nministrazione in carica. |l risultato di questonfronto
e rappresentato dal complesso dei documenti predadia normativa contabile, predisposti dall’emtel
rispetto dei principi a carattere generale. Inipaldre, gli stanziamenti del bilancio con valetrzennale e la
descrizione dei corrispondenti obiettivi sono $tm#ti in modo da garantire un grado di coerenteria tale
da assicurare un nesso logico fra la programmaztioale ed i futuri atti di gestione. Si sono cogati i
presupposti affinché questi ultimi, una volta aatttall'ente, diventino strumentali al perseguitoedei
medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in prege di un quadro normativo della finanza locale non
sufficientemente stabile e definito, si & cercata sonnessione funzionale, e quindi un adeguatdogda
coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio'eet e le direttive strategiche emanate degh lallli di
governo della pubblica amministrazione, sia teridale che nazionale (rispetto del principio n.10oerenza).
Le poste contabili sono state valutate in modoal@rire la comparabilita dei fenomeni nel medioiquiw
perché I'attivita istituzionale, in tutte le sugesssioni, si sviluppa in modo duraturo nel tenfge.consegue
che le valutazioni di bilancio, sia finanziarie cpatrimoniali od economiche, sono state adottatersio
criteri di stima che dovranno poi essere consengatn rare eccezioni, nel corso degli anni, in mdao
favorire la

comparabilitd dei fenomeni in un orizzonte tempamalfficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidafatti, allontanerebbe I'ente da questo obiettiper cui
la modifica nei criteri deve avere natura eccedmreava adeguatamente motivata. L'eccezione a ajuest
regola, ad esempio, si verifica in presenza di igmi cambiamenti nella formulazione dei prinapntabili
ormai consolidati, soprattutto se queste modifichieno natura o contenuto particolarmente rilevaigpetto
del principio n.11 - Costanza). Nella prospettivagevolare la comparabilitd delle informazioni texhpo,
per rendere cosi individuabili gli andamenti termeln si € cercato, infine, di non stravolgerebltaale
modalita di rappresentazione dei fenomeni e di erare costanti, ove possibile, i criteri di valinae
adottati nel passato. L'eventuale cambiamentofifigado da circostanze eccezionali per frequenratera,
come nel caso di modifiche alle regole contabilst&o messo in risalto nei singoli argomenti dalza
integrativa interessati dal fenomeno.

Una moadifica nel criterio di valutazione o di impmione delle previsioni di bilancio, come nell'atamento
dell'entrata o nell'impegno della spesa, infagndono difficilmente comparabili i diversi eserciendendo
molto difficoltoso, se non addirittura impossibil@nalisi sulle tendenze che si sviluppano e siifeatano
nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12emparabilita e verificabilitd). Questo approccasoe anche
dall'esigenza di concentrare 'attenzione su tafi@momeni finanziari o patrimoniali che, per loratura o
contenuto, sono valutabili in una prospettiva dtaresolo se restano confrontabili nel tempo. Sitdran
particolare, del risultato di amministrazione prasy dellavanzo applicato in entrata o del disaean
stanziato in uscita, della gestione contabile deldb pluriennale vincolato, della composizione fi@ldo
pluriennale vincolato, del fondo pluriennale apgiacal bilancio, del fondo crediti di dubbia esitjia, degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicalliente, dei vincoli previsti dal patto di stifita interno.
La Nota integrativa riporta di seguito le considévai su ciascuno di questi aspetti.

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonouitaigp negli
esercizi in cui I'obbligazione diventera esigibi@uesto comporta che lo stanziamento di spesadiaiiile
all'originario finanziamento puo essere ripartitoqguota in pit esercizi, situazione questa, checsegestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebddasimazione di una componente di avanzo nell’aimno
cui nasce il finanziamento (mancata imputaziondimlegno) e di disavanzo (assenza del finanziament
della spesa) in quelli immediatamente successijuesto, fino alla completa imputazione dell’oriiia
previsione di spesa. Si tratta di una situaziooei d legislatore ha cercato di porvi rimedio aama soluzione
originale. La tecnica, che prevede I'impiego dehdo pluriennale vincolato, ha proprio lo scopo alief
convivere l'imputazione della spesa secondo quesittcipio (competenza potenziata) con l'esigenza di
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evitare la formazione di componenti di avanzo adiszo artificiose, e questo, a partire dalla nasibél
finanziamento e fino all'esercizio in cui la pregtae connessa con I'obbligazione passiva avraiternha
normativa in materia contabile estende I'impiegtledecnica del fondo pluriennale anche a casistiierse
da quelle connesse con spese finanziate da emtrapecifica destinazione, ma solo per limitati oasi
circostanze particolari espressamente prevista tidige. Non si tratta, pertanto, di un criterioayalizzato
applicabile a tutte le casistiche di assunzionéimelegno ma solo ad una cerchia ristretta di gitua, tutte
codificate dalla legge o0 espressamente regolaneedédtprincipi contabili, a cui I'ente deve farkerimento.
Nelle situazioni come quella prospettata, lo st@mento di spesa di ciascun anno € composto dadka alil
impegno che si prevede formera oggetto di liquiiaai (spesa esigibile nell’esercizio) e di quellecla
liquidazione maturera solo nel futuro (spesa eseiln uno qualsiasi degli esercizi successivi)y gmche
eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatorecuandi voluto evitare sul nascere la formazioneeadidui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine salalebiti effettivamente liquidi ed esigibili sanello stesso
esercizio di imputazione contabile. Il fenomend'detumulo progressivo di residui attivi e passivincerto
esito e collocazione temporale, pertanto, non tqeiviaspazio nel nuovo ordinamento degli enti lachi
soluzione indicata, pero, non é esente da difficditgestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del doento contabile, la quota dell’'originario impegnecsi
prevede sara liquidata nell’esercizio € stata ptawnella normale posta di bilancio delle spesetraauella
che non si tradurra in debito esigibile in quellesso esercizio (quota imputabile in C/esercizirijte stata
invece collocata nella voce delle uscite denomirfiatalo pluriennale vincolato. L'importo complessido
questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tuttedei riconducibili a questa casistica, e statorjmieso tra
le entrate del bilancio immediatamente successhRV(E) in modo da garantire, sul nuovo esercizo, |
copertura della parte dell'originario impegno ria al futuro. Viene cosi ad essere mantenutatirgtuanni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanzianbemriginario oppure fondo pluriennale vincolatoeintrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (sanmtall’impegno imputato nell’esercizio di competere
della parte rinviata al futuro; quest’'ultima, calita nelle poste riconducibili al fondo plurienndleuscita).
Lo stanziamento complessivo delle voci riconduc#lifondo pluriennale in uscita (FPV/U) indicasiaato,
quella parte dell'impegno originario in cui I'esetne dell’obbligazione passiva € rinviata, secoigdano
di lavoro previsto (crono programma per gli invesiti o previsione di liquidazione per le speseatr
finanziate da entrate a specifica destinazionesatcizi successivi. Per quanto riguarda invecknt@nsione
complessiva assunta del fondo, questo importo gnatio sia dai procedimenti di spesa sorti in éserc
precedenti (componente pregressa del FPV/U) cHe dedvisioni di uscita riconducibili all'attualéldncio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dsénté quote indica il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio. Il peip seguente mostra i criteri di formazione deid®
pluriennale vincolato con i conseguenti effetti Iswganziamenti del primo esercizio, sia in entreke in
uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell’avwermantenimento degli equilibri di bilancio conseqti alla
tecnica contabile adottata. Questo secondo as(ejtolibri interni al FPV), visibile nella secongarte del
prospetto, € molto importante perché identifica epm in quale misura, la tecnica del fondo pluréen
vincolato va ad interagire con gli stanziamentili&ncio, sia in termini di entrata (finanziamemtdginario
della spesa con entrate a specifica destinazioné\saa a sommarsi la copertura della spesa reirtgptramite
I'applicazione in entrata del FPV/E) che di us(#jgesa stanziata sotto forma di FPV/U a cui vanansarsi
l'uscita imputata in modo definitivo sotto formaidipegni di chiusura del procedimento di spesaestau
situazione, esposta nel prospetto relativamenselal primo anno del triennio, dal punto di vistdlaléogica
contabile, e valida anche per gli esercizi suceeakprimo.

A tale ultimo riguardo, la Corte dei conti (Seziamgionale della Corte dei conti per la Lombardia ¢ta
delibera n. 155/2022) ha rimarcato che alla lugiéallegato n. 4/2 al Digs 118/2011, in particelali cui al
punto 5.4.9, e in seguito all'aggiornamento dekzado previsto dall'articolo 26, comma 1 del DIZIR2
(convertito dalla legge 91/2022), come «I'Ente @p@vere un quadro economico progettuale finanrato
parte da FPV ed in parte da risorse dell'esercizBmministrazione, comunque, al fine del mantenitoe
dell'imputazione della spesa complessiva, comprangell'obbligazione sopravvenuta, al fondo plunee
vincolato, deve verificare che sussistano tutteedadizioni previste dal sopra citato principio @ite
applicato concernente la contabilita finanziariassempre la Corte a precisare che, la funziond phecipi
contabili attribuiscono al Fpv non esclude, ancheriesenza di un Fpv su cui e stata imputata lsasphe
I'Ente alla luce di un fatto sopravvenuto, comeaado dell'aggiornamento dei prezzari ai sensiagigtiolo
26, comma 1 del DI 50/2022 (convertito dalla led@jg2022), debba assumere una nuova e/o maggiore
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obbligazione a cui normativamente deve essere ald¢guata copertura finanziaria. Tale copertura puo
pertanto essere garantita esclusivamente al monresto tale obbligo si perfeziona e quindi nongyat gia
trovare imputazione nel fondo pluriennale vincolato

Fondi ed accantonamenti

Rispetto alla richiesta di maggiori informazionraa la “valutazione dei criteri di formulazione léepre-
visioni “ prevista dai principi contabili necességorre particolare attenzione agli stanziamégiardanti gli
accantonamenti per le spese potenziali e al fonelditc di dubbia esigibilita, dando illustrazioneidrediti

per i quali non é previsto I'accantonamento a tmedo e anche in funzione delle nuove esigenze
rappresentate dall'obbligo di accantonare risorderalo garanzia debiti commerciali qualora nonltino
correttamente rispettati i vincoli di riduzione ldektock di debito commerciale rispetto al 31.12. &
riportati i tempi medi di pagamento nel rispettd téemine massimo di 30 gg. ricezione fattura.

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

Il fondo e costituito per neutralizzare, o quantenm ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri Hilancio
generati dalla presenza di situazioni di sofferengthe obbligazioni attive. In questo contestoyediti di
dubbia esigibilita possono essere definiti comesizioni creditorie per le quali esistono ragionéedtmenti
che fanno presupporre un difficile realizzo dovaiosimultaneo verificarsi di due distinte circostan
incapacita di riscuotere e termini di prescriziow& ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi éaddalla somma dell'eventuale componente accamt@osat
l'ultimo rendiconto che consiste in una quota daexo gia vincolato per il finanziamento dei creditdubbia
esigibilita. Via via nei bilanci, rispetto alle amadita di competenza, si procede a strutturareltamiare quota
stanziata con l'attuale bilancio, non soggetta adiimpegno di spesa, costituendo di fatto un riepar
forzoso per I'ente.

l'obiettivo € pertanto, quello di coprire con adagurisorse sia I'ammontare dei vecchi creditioffesenza
(residui attivi di rendiconto o comunque riferibdld esercizi precedenti) che i crediti in corsdodinazione
con I'esercizio entrate (previsioni di entrata debvo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolai @ rendiconto, una volta disponibili i contedjgiali, e
comportera il congelamento di una quota dell'avadzpari importo determinando una quota di avanzo a
destinazione vincolata. Nella sostanza, si andréséituire uno specifico stanziamento di spesaralsdiile

ad un fondo rischi con una tecnica che non constirgpendere la quota di avanzo corrispondentength

del fondo cosi costituito.

Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorieefbrmazione di una quota di avanzo adeguata &c¢algo si &
provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta soggetta ad impegno, creando cosi una componente
positiva nel futuro calcolo del risultato di amnsiimazione (risparmio forzoso). In questo modo, di@uale
formazione di nuovi residui attivi di dubbia esidjth (accertamenti dell’esercizio in corso) norogurra
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari opper in ogni caso, tendera ad attenuarli.

L'ammontare della voce “Accantonamento al fondaditredi dubbia esigibilita” dipende dalla dimens@én
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prdgesi formeranno nell’esercizio, dalla loro natwea
dell’'andamento del fenomeno negli ultimi esercmeflia del rapporto tra incassi e accertamenti ipscona
tipologia di entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalita di costamd degli addendi del rapporto su cui poi € cateola

media, come anche l'individuazione del quinquerstdrico preso in considerazione dalla media, varian
seconda dell'anno in cui I'ente ha adottato ppritaa volta i nuovi principi contabili e dall'estsiza, 0 meno,
dei dati definitivi di rendiconto utilizzando i data consuntivo approvato o in corso di approvazidper

guanto riguarda il primo aspetto (addendi dellaiajegli incassi considerati nel rapporto sono dailito

» negli anni del quinquennio che precede l'adoziogepdincipi, come somma della competenza e dei
residui;
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* negli anni che vanno dal primo al quinto anno dbvzine dei principi, come incassi di competenza
(primo metodo) o come somma degli incassi di coemet e di quelli incassati nell'esercizio successiv
accertamenti dell'esercizio precedente (secondodugt

» a partire dal sesto anno, e cioe a regime, conaséindi sola competenza.

Per quanto riguarda invece il secondo aspetto (ishatizione del quinquennio storico) l'intervalloilé
seguente:

* in presenza dei dati del rendiconto, il quinquenimizia dall'anno che precede quello di bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiuageguinto anno;

» in assenza dei dati del rendiconto, il quinquernmizia invece dal secondo anno precedente a qdello
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quintme.

Un'ulteriore variabile e costituita dall'eventual@ozione, da parte dell'ente, del secondo metodaldolo
degli incassi, situazione questa che fa slittdfiadietro il quinquennio storico di un ulteriorarzo.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonaimela norma lascia liberta di scelta delle tipadogggetto
di accantonamento, che possono essere costitudggtagati omogenei come da singole posizioni tadi
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottagir ga formazione del fondo di questo bilancio, pionto
relativo alla componente stanziata e stata queat#idopo avere:

» individuato le categorie di entrate che possone tavgo alla formazione di ulteriori crediti dubbi;

» calcolato, per ciascuna categoria, la media trassicin competenza e accertamenti degli ultimi wénqg
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso,oe echedia semplice, rapporto tra la sommatoria patae
degli incassi rispetto alla somma degli accertaimBriascun anno ponderati con i medesimi pedcatdper
gli incassi e, infine, media ponderata del rappteadncassi e accertamenti registrato in ciascunoa

» scelto, tra le tre possibilita ammesse, la moddiigalcolo della media utilizzata per ciascunaltygia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le ag.

» determinata la media, ove ammesso, con i due métagiantificazione degli incassi previsti dallama
(riscossioni di competenza o incassi di competsonamati agli incassi dell'esercizio successivotiefédi su
accertamenti dell'anno precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti alfazhe dei nuovi principi erano state accertatecpssa, si &
invece valutata la possibilita di derogare al gpicgenerale, come per altro ammesso, calcolahfimdo
sulla base di dati extra-contabili in luogo detamiinormali.

In questo caso, infatti, gli accertamenti iscritticontabilitd negli anni del quinquennio considiepzer il

calcolo della media non riportano tutti i credigrso i debitori ma solo la quota effettivamenteassata in
quell'esercizio. In altri termini, con il procedinte extra contabile si va a ricostruire I'entitdettiva dei

crediti che erano sorti in ciascun anno, includendorispettivi conteggi, oltre al movimento di sasanche
la quota che non era stata incassata pur costituenccredito verso terzi, determinando una ricagine

extra contabile dell'ammontare effettivo del credrerso terzi di ciascun esercizio. |l quadro épiiogo

mostra la composizione sintetica del fondo mentdettaglio costituito dalla suddivisione del fonpler titoli

e tipologie e riportata nel corrispondente allegdtbilancio, a cui pertanto si rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sbilae delle informazioni al momento disponibili,nno
richiede alcun intervento correttivo con carattdiergenza. | possibili provvedimenti migliorativicecor-
rettivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioniimsieme, saranno ponderati ed eventualmente ddstt® in
seguito al normale svolgimento dell’attivita di nitonaggio e controllo sulla gestione.

Dal 2021 in applicazione dell'art. 107-bis. DL 1®2 — (Scaglionamento di avvisi di pagamento e gorm
sulle entrate locali) & possibile per gli enti llpca decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilamiprevisione
2021 calcolare il fondo crediti di dubbia esigitdilidelle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato relltato di
amministrazione o stanziato nel bilancio di preg calcolando la percentuale di riscossione del
guinquennio precedente con i dati del 2019 in ludigguelli del 2020 e 2021.
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Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
U.1.10.01.03.000 - Fondo Crediti di | ]
difficile esazione (FCDE)arte corrent 393.431,56 89.017,25 92.287,76 92.287,76
U.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti di
difficile esazione (FCDE) parte 0,00 0,00 0,00 0,00

investimeni

Accantonamento fondo spese ed oneri futuri

Con l'entrata a regime del nuovo ordinamento calgdlaccantonamento ai Fondi ha assunto dimensgoni
rilievo di estrema importanza nella contabilitajuéndi nella gestione, degli Enti Locali. Se il Elancrediti di
dubbia esigibilita & sicuramente la forma di acoaamento pitu importante e rilevante, (tanto dadicare i
risultati di competenza e di amministrazione in tmBhti Locali alle prese con forti sofferenze dsoluto
relative alle proprie entrate tributarie ed exttattarie) non sono poste contabili di secondaripdrtanza gli
accantonamenti ad oneri futuri.

In questo ambito risultano in incremento le attenzda parte della magistratura contabile anchdado
oneri futuri. | piu comuni sono il Fondo rinnovontmtti di lavoro, il Fondo per il trattamento dié mandato
del Sindaco ed altri fondi che I'ente, nellambdegli oneri futuri certi nella loro manifestazionentabile
futura ma incerti nella loro entita, richiedono genzialmente di essere strutturati a bilancio.

Fondo garanzia debiti commerciali

L'adempimento di cui stiamo parlando avrebbe dovateressare gli enti gia a far decorso dall’egéwci
2020, con la Legge di bilancio 2020 si € tuttawaistito a un suo rinvio applicativo che lo ha $pios
all'esercizio 2021. A questo proposito richiamiaquanto previsto dalla legge di bilancio 2028l'articolo

1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono app®ie seguenti modificazioni:

« al comma 859, le parole: «A partire dall'anno 2028en0 sostituite dalle seguenti: «A partire dalfen
2021»;

* al comma 861, le parole: «Limitatamente all’esarxi2019, gli indicatori di cui al comma 859 possono
essere elaborati sulla base delle informazioni preisnelle registrazioni contabili dell’ente con heodalita
fissate dal presente comma. Gli enti che si avvalgdi tale facolta effettuano la comunicazione dii al
comma 867 con riferimento all'esercizio 2019 ansbdnanno adottato SIOPE+» sono soppresse;

 al comma 868, le parole: «A decorrere dal 2020»cs@ostituite dalle seguenti: «A decorrere dal
2021»."

I comma 854 dellalegge di bilancio per il 2020 gpostato quindi dal 2020 al 2021 la decorrenza
dell'obbligo di costituzione del Fondo di garangex i debiti commerciali (FGDC).

Cosi entro il 28 febbraio 2021, gli enti il cui debal 31 dicembre 2020, cosi come rilevato dall&CPsia ri-
sultato superiore al 5% del totale delle fattucevute nel medesimo esercizio, hanno dovuto ridudebito
relativo alla medesima data del 10% rispetto alquegistrato al 31/12/2019. La mancata riduzioae h
comportato I'applicazione delle misure di cui al862 della Legge 30 dicembre 2018, n.145, ossiadian
stanziato nella parte corrente del proprio bilanmoaccantonamento denominato fondo di garanzidideb
commerciali.

Su quest'accantonamento, che non riguarda gli iataenti coperti da entrate con specifico vincolo di
destinazione, non € possibile disporre impegnigapeenti, a fine esercizio questo confluira nellatguibera
del risultato di amministrazione, per un importoipa

» al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
in caso di mancata riduzione del 10 per cento dbltd commerciale residuo oppure per ritardi suped
sessanta giorni, registrati nell’esercizio precégten

» al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di baeirezi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta gicegistrati nell’esercizio precedente;
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» al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di baeirezi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorngistrati nell’esercizio precedente;

« all'l per cento degli stanziamenti riguardanti \eskercizio in corso la spesa per acquisto di besgreizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, regitnell’esercizio precedente.

* Riduzione del 3 per cento dei costi di competersagonsumi intermedi dell'anno in corso (anno T)
rispetto a quelli registrati nell’anno precederaeno T — 1)

Competenza Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondo garanzia debiti commerc 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C

Altri fondi strutturati dall’ente

I Comune di San Gillio a fronte delle esigenzéittincio pluriennali ha ritenuto opportuno prudetiente
accantonare le seguenti risorse nel bilancio diipiene 2024-2026.

Competenza Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025 2026
Fondo Indennita di fine mand: 2.917,8 3.294,0 3.294,0 3.294,0¢
Fondo rinnovi contrattuali EE.L 8.336,5! 8.500,0t 12.000,01 12.000,01

Y

L'accantonamento dellendennita di fine mandato € un obbligo da normativa ed & proporzionale
all'indennita di carica del Sindaco.

Il fondo rinnovi contrattuali & strutturato secondo le prescrizioni del’ANCdiedla normativa in funzione
del futuro rinnovo contrattuale e comprende ankthieriovo del CCNL Segretari Comunali.

Fondo di riserva

In base a quanto stabilito dall’art. 166 del DLE/2000 e s.m.i. gli enti locali stanziano nellassimne
"Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programtfRando di riserva", un fondo di riserva non infee
allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del tadalee spese correnti di competenza inizialmenéwipte in
bilancio. Il fondo e utilizzato, con deliberaziafell'organo esecutivo da comunicare all'organoitares nei
tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, maisi in cui si verifichino esigenze straordinatidilancio o
le dotazioni degli interventi di spesa correntaigglino insufficienti. Inoltre la meta della quotainima
prevista dai commi 1 e 2-ter é riservata alla cioypardi eventuali spese non prevedibili, la cui oza
effettuazione comporta danni certi all'amministoaz.

Solo nel caso in cui l'ente si trovi in una delituazioni previste dagli articoli95e HYPERLINK
"https://www.brocardi.it/testo-unico-enti-localifge-ii/titolo-v/capo-iv/art222.html"222 il limite minimo
previsto dal comma 1 e stabilito nella misura dell5 per cento del totale delle spese correrttidalmente
previste in bilancio e tale limite risulta rispetta

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondo di riserv 13.988,0 12.490,0:i 13.511,5 13.511,5
Fondo di riserva di cas 50.000,0t 50.000,0t
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Altre considerazioni sulle uscite e fenomeni che nessitano di particolari cautele

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto diffayi

Y

Il bilancio & stato predisposto iscrivendo tra lerate le componenti positive che ragionevolmerite s
renderanno disponibili nel periodo amministrativansiderato. Le componenti negative sono state evec
limitate alle sole voci che comporteranno 'assanei di impegni di spesa realmente sostenibili, iango
finanziati dalle risorse previste. Per quanto rigaal'importo dei singoli stanziamenti, questi sostati
dimensionati evitando la sottostima delle entraime delle uscite (rispetto del principio n.9 - Fmzh).
L’approccio prudente alla politica di bilancio haimdi creato le condizioni affinché i successivii ali
gestione possano poggiare su basi finanziarieesddiesta affermazione é sicuramente valida pervginti
che presentano caratteristiche di normalitd e deit@ploperativa; situazioni, quindi, prive di risch
significativo. Ma nel medesimo intervallo di temgiopotranno anche manifestare fenomeni che nooradfr

lo stesso grado di prevedibilita e facilita di imento, aspetti su cui € opportuno concentrareoleutd
attenzioni. Nel predisporre questo bilancio, admgse, € stata posta particolare attenzione neltamdu
limpatto di alcuni particolari fenomeni, come l@nsistenza e le possibili implicazioni prodotte |alal
modalita di finanziamento degli investimenti, di e quantita delle garanzie prestate a terzigwgntuali
impieghi di risorse in strumenti derivati, oltrdaapresenza di situazioni in corso di definiziome @ossono
portare alla formazione debiti fuori bilancio. $atta di fatti e circostanze che devono essere tagge
particolari cautele e, come tali, affrontate in m@@parato nei successivi punti della Nota integrat

Modalita di finanziamento degli investimenti

Le fonti a cui I'ente pud accedere per reperirei leeservizi di natura durevole sono le entrate emtir
destinate per legge a tale scopo, I'eccedenzarterd bilancio (risparmio), I'alienazione di bemidiritti
patrimoniali, i proventi dei permessi di costrufomeri di urbanizzazione), i trasferimenti in coctipitale, le
accensioni di prestiti e 'avanzo di amministragofeccedenza di esercizi pregressi). L'eventuateldo
pluriennale vincolato applicato (FPV/E), pur essemdllocato tra le entrate, € solo la riproposigidn
bilancio, per esigenze di quadratura contabile to\wall'adozione del criterio di competenza finanaia
potenziata, di entrate in prevalenza a specifidinEzione che sono gia state contabilizzate edreate in
esercizi precedenti. Il FPV stanziato in entratadéfinitiva, puo essere paragonato al finanziameletle
spese di bilancio ottenuto applicando in entratalagarte vincolata dell'avanzo di amministrazidBietratta
di due modalitd che hanno origine diversa ma siméd&ura contabile. Si tratta, per la quasi totadiedle
risorse attivabili nei diversi esercizi, di entraten il vincolo, piu o0 meno elevato, della "spegfi
destinazione". Questo significa che la decisionéindinziare un investimento con fonti di questauratpuod
essere modificata, anche in presenza di future omoiEn di spesa, solo con l'adozione di particolari
procedimenti contabili, sempre adeguatamente ntotiPer quanto riguarda le spese in conto capille,
effetti indotti dall’espansione degli investimentino per taluni versi sicuramente positivi, comieiheficio
immediato prodotto sul’economia locale (maggiorgpdnibilita di lavoro) e sulla qualita dei serviasi
(disponibilita di infrastrutture migliori) ma ci geono essere anche conseguenze negative, comattinche
puo derivare dal rimborso del prestito (quota ed@ie interessi) in
presenza di un'opera finanziata con il ricorso raldito oneroso di terzi. Le considerazioni tecniche
guest'ultimo fenomeno, come la necessaria cautedadeve portare alla scelta della forma di finangiato,
sono gia state formulate nei corrispondenti argaimaella Nota integrativa (livello di indebitamentx
esposizione per interessi passivi). Per quantoardguinvece gli aspetti prettamente contabili, thdlalle
modalita di finanziamento e di imputazione contbi¢lle entrate di parte investimento previsteaazte in
guesto bilancio, si sottolinea quanto segue:
» Grado di copertura. Ciascuna spesa e stata assediatcorrispondente fonte di entrata. Si da atto,
inoltre, che la successiva attivazione dell'operm I'assegnazione delle prestazioni di naturaitacn
o intellettuale, avra luogo solo dopo il complegperimento del finanziamento previsto. L’intervento
infatti, deve essere coperto da opportune risansédll’inizio, e questo, a prescindere dallo sppo
temporale dei lavori (crono programma) e dai tedigissunzione dei relativi impegni;
» Criterio d'imputazione. Il finanziamento effettivdh ciascun investimento potra derivare sia da poste
accertate e interamente imputate nello stesso igsexhe da entrate accertate nell’esercizio ma
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imputate in esercizi successivi. Cio premesso,itadstnno idonea copertura finanziaria, nel primo
caso, le risorse accertate e imputate nello steseccizio, compreso I'avanzo di amministrazione
deliberato a rendiconto e poi applicato a bilanmentre nel secondo, le entrate accertate nelbsste
esercizio ma imputate negli anni successivi pultgsgibilita dell’incasso dipenda dalla semplice
manifestazione unilaterale dell’ente o da quellactamata degli enti pubblici concedenti;
Finanziamento con avanzo effettivo. Il risultatasipiwo accertato con I'approvazione del rendiconto
sara destinabile al finanziamento di investimeold se non sussiste I'esigenza di coprire altresespe
con un grado di priorita piu elevato, come il fimemmento dei debiti fuori bilancio, il riequilibrio
della gestione corrente, il fabbisogno per I'acoaamento di passivita potenziali (fondo crediti di
dubbia esigibilita) o I'estinzione anticipata deptiti;

Permessi a costruire. L'eventuale copertura dgilesa con gli introiti di questa natura (oneri
urbanizzazione) sara effettuato con i soli credittertati e imputati nel medesimo esercizio, come
previsto dal corrispondente principio contabile laygo. La situazione, come riportata nel prospetto
successivo ed avendo soprattutto riguardo al pigssiborso all’indebitamento, anche non assistito
da eventuali contributi in conto interessi, nonhiécle alcun intervento correttivo con carattere
d’'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativicecorrettivi, frutto di nuove ed ulteriori valuiani
d’'insieme, saranno ponderati ed eventualmente atdaoblo in seguito al normale svolgimento
dell’attivitd di monitoraggio e controllo sulla dese. Modalitd di finanziamento del bilancio
investimenti nel suo complesso

Corgggtdfenza Competenza 2025 Competenza 2026
Avanzo di amministrazione vincolato in conto 0.00 0.00 0.00
capitale
F.P.V. in conto capita 0,0c 0,0C 0,0c
Entrate correnti destinate a conto cap 0,0c 0,0C 0,0c
Contr!bun agli investimenti da amministrazioni 50.000,00 0.00 0.00
pubbliche
Contributi agl investimenti da impre: 0,0C 0,0C 0,0C
Contribut agli investimenti da istituzici private 0,0C 0,0C 0,0C
Altri trasferimenti in c/capita 0,0C 0,0C 0,0C
Alienazione di beni materii 0,0c 0,0C 0,0cC
Cessione beni materiali non prodotterren 0,0C 0,0C 0,0C
Entrate in conto capitale destinate a spesa 0.00 0.00 0.00
corrente -)
Altre entrate in conto capitale n. 0,0C 0,0C 0,0C
Permessi di costrui 100,0C 100,0( 100,0(
Entrate da mut 0,0c¢ 0,0c 0,0C
Totale entrate per investimenti 50.100,00 100,00 100,00

Corgggzenza Competenza 2025 Competenza 2026
Investimentifissi lordi ed acquisto terre 100,0¢ 100,0( 100,0(
Contributi agli investimen 50.000,0 0,0C 0,0c
Altri trasferimenti in conto capita 0,0c 0,0C 0,0c
Altre spese in conto capiti 0,0C 0,0C 0,0C
Totale spese per investimenti 50.100,00 100,00 100,00

Garanzie prestate

L’amministrazione puo legittimamente concedere edglaranzie, principali o sussidiarie, a favore It a
soggetti, sottoscrivendo i rispettivi documenti efirgcolano I'ente nel tempo. Dal punto di vistatpmente
patrimoniale, il valore complessivo delle garangiestate € riportato tra i conti d’ordine della tednilita
economica mentre la concessione della singola garamon richiede, di regalo, alcuna registrazione
finanziaria né e soggetta a particolari restrizioni
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Pur in assenza di specifici vincoli, I'approcciaugente alle problematiche della gestione, che dewepre
precedere le scelte della pubblica amministrazipné, portare I'ente a preferire il possibile acoaamento
di un fondo rischi tra le uscite di uno o piu esardel triennio entrante.

L'eventuale stanziamento, a carattere facoltapuo, essere assimilato ad un‘economia di bilandiontaria,

non soggetta quindi ad impegno, e collegata ahidsignplicito connesso con la sottoscrizione dgheanzie
verso terzi. Questo risparmio forzoso produrrarai@nto una componente positiva nel calcolo drlltato

di amministrazione, importo poi riservato, nellanfi@ di avanzo vincolato, alla copertura dell’onehe

potrebbe sorgere per I'eventuale escussione délodgarantito. La decisione di costituire o increnaze il

fondo pud essere presa all'inizio, in sede di prognazione di medio periodo, oppure nel corso deiba
con l'adozione di una o piu variazioni di bilancia situazione, come riportata nel prospetto easbéise
delle informazioni al momento disponibili, non rietie alcun intervento correttivo con carattere gkmza. |
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttjvirutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’'insi@nsaranno
ponderati ed eventualmente adottati solo in segalitoormale svolgimento dell’attivitd di monitoragge

controllo sulla gestione.

Non sono state prestate garanzie dall’ente.

Individuazione ed utilizzo entrate non ricorrentilero destinazione a spesa non ricorrente

La classificazione di una spesa nella categorike dgpese correnti a carattere non permanentelidiltart.
187, comma 2, lett. d), TUEL determina effettigwtruttura di bilancio e, sugli equilibri di bileio .

Di tali spese, gia definite altresi nella previgefarmulazione del D.Lgs. 267/2000 "spese di funainento
non ripetitive", piuttosto che "spese correnti tgatum”, si occupa l'allegato 7 al D.Lgs. 23 giu@@d 1, n.
118, il quale indica al punto 1, lett. g), la digibne tra entrata e spesa ricorrente e non rictEya seconda
se l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regiwwvero limitata ad uno o piu esercizi, e dellesspricorrente
e non ricorrente, a seconda se la spesa sia @evigtgime o limitata ad uno o piu esercizi; ilcassivo
punto 5 dell'allegato 7 elenca quali sono «in agso» le tipologie di entrate e di spese da coreisie'non
ricorrenti"; in particolare, sono, in ogni caso,amsiderarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consultazioni elettorali o referendarie lgcal

b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e saogegli altri trasferimenti in ¢/capitale;

c) gli eventi calamitosi;

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati;

e) gli investimenti diretti;

f) i contributi agli investimenti.

Appurata la mancanza di una definizione normatipecsica, esaminando il quesito il giudice contabil
interpellato in piu occasioni, nella delibera 30glia 2019, n. 83 della Corte si afferma, quanto
all'individuazione del ricorrere della carattegatidi "non permanenza” della spesa, che ci si deieglere in
che termini questa debba essere valutata e, oboobasti ad escluderla la sua astratta ricondutgilek
lege alle funzioni istituzionali dell’Ente, ovvesd debba procedere all'esame in concreto dei terendelle
condizioni al cui ricorrere I'Ente € chiamato atseperla. Piu nello specifico, per la Corte € nemégsche
detta spesa:

e presenti gli stessi connotati di estemporaneittngrévedibilita quali fattori qualificanti delle spe
elencate all'art. 187, comma 2, TUEL, per la cyertura il legislatore ammette ['utilizzazione diau
voce di entrata altrettanto estemporanea quadea@nlzo libero di amministrazione;

* non possa mai essere fissa e costante

 manchi del carattere di continuita e certezza eebpb che dovrebbe implicarne la natura di
"permanenza”;

e sia priva del carattere di certezza anche sotspd#o quantitativo, ovvero sia esclusa dalla
disponibilita valutativa del Comune.

Dal punto di vista dell'entrata sono considerag gefinizione dai nuovi principi contabili come mo
ricorrenti, in particolare l'allegato 7 al d.lgs1&?2011 precisa la distinzione tra entrata ricdges non
ricorrente, a seconda se I'acquisizione dell’eatsaa prevista a regime ovvero limitata ad unologsercizi,
e della spesa ricorrente e non ricorrente, a seceada spesa sia prevista a regime o limitatanadoupiu
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esercizi (vedi punto 1 lett.g). A prescindere dgitrata o dalla spesa a regime, il successivo fudtd citato
allegato precisa che:

Sono in ogni caso da considerare non ricorrerghteate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tritawia,;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

g) i contributi agli investimenti, a meno che ntem® espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'ardane;

L’evoluzione dei principi e le posizioni Arconet sbno evolute ed al pari la giurisprudenza corgaluihe
partendo dalle valutazioni sui proventi derivardlla lotta all’evasione tributaria, espressamewtesitierata
dal principio contabile citato, con certezza, quahérata non ricorrente, ci € posti il problemausia loro
diversa imputazione destinazione contabile. Unardev considerazione € da farsi nel caso in cuvanteale
programma di lotta all'evasione che assicuri cdstaente le entrate allente e che sia tale da lpoter
considerare una componente di carattere ricorreitggnche al fine di definire correttamente ilipmtro del
possibile finanziamento degli investimenti, ormigotti dal pareggio di bilancio alle sole entratzertate
dallamministrazione a specifica destinazione. Erpanti medesima considerazione e valutazione ggére
adottata su qualsiasi entrata che seppure nomeiterper natura lo diventi se riproposta a livellariennale
con continuita.

Le entrate non ricorrenti dell’ente sono le segiuent

Entrate non ricorrenti Competenza Competenza Competenza

2024 2025 2026
2 - Trasferimenti correnti 3.478,74 3.478,74 3.478,74
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 3.478,74 3.478,74 3.478,74
101- Trasferimenti correnti da Amministrazioni Cent 3.478,7: 3.478,7: 3.478,7¢
3 - Entrate extratributarie 27.000,00 27.000,00 27.000,00
500 - Rimborsi e altre entrate correnti 27.000,00 27.000,00 27.000,00
200- Rimborsi in entrai 27.000,0! 27.000,0! 27.000,0!
4 - Entrate in conto capitale 50.000,00 0,00 0,00
200 - Contributi agli investimenti 50.000,00 0,00 0,00
100- Contributi agli investimenti da amministrazioni fliche 50.000,0 0,0C 0,0c
Totale entrate non ricorrenti 80.478,74 30.478,74 30.478,74
100000,00
50000,00 -
H
2024 2025 2026

Le spese correnti non ricorrenti dell’ente sonsdguenti:

Competenza Competenza Competenza

Spese non ricorrenti 2024 2025 2026
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1 - Spese correnti 78.990,00 61.240,00 61.240,00
103- Acquisto di beni e servi 76.790,01 59.040,01 59.040,0!
104- Trasferimenti correr 2.200,0t 2.200,0t 2.200,0t
Totale spese correnti non ricorrenti 78.990,00 61.240,00 61.240,00
100000,00
50000,00 -
0,00 -
2024 2025 2026

L’eccedenza spese non ricorrenti su entrate nomreoti & riportata qui di seguito:

Competenza Competenza Competenza

2024 2025 2026
Totale entrate straordina 80.478,7. 30.478,7. 30.478,7.
Totale spese straordine 78.990,0( 61.240,0! 61.240,01
Eccedenza spese non ripetitive su 101,88 4977 4977
entrate non ripetitive
150,00
100,00
50,00
2024 2025 2026

Considerazioni finali e conclusioni

I documenti contabili sono stati predisposti attetusi alle regole stabilite dalla normativa in vig@ sono
coerenti con le “Disposizioni in materia di armaazione dei sistemi contabili e degli schemi dadio”
(D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.phrticolare, il bilancio complessivo é in equilibe la
scomposizione dello stesso nelle singole compomepicchia le prescrizioni di legge. Gli stanziatheli
entrata, nel loro totale complessivo, corrispond@nayuelli di spesa per lintero triennio oggetto di
programmazione, mentre e stato valutato con la tdoaienzione anche il fabbisogno complessivo gs@a
con i relativi flussi previsti in entrata (incassi)n uscita (pagamenti). | criteri di attribuziodelle entrate e
delle uscite rispecchiano il principio della “congreza finanziaria potenziata” mentre risulta coaraente
calcolato, ed eventualmente stanziato a bilan@oijl sisultato di amministrazione che il fondo pknnale
vincolato. | crediti verso terzi sono stati attenéante valutati come il possibile accantonamentaidpéttivo
fondo svalutazione. | fenomeni con andamento plmade che potevano avere effetti distorsivi sulliake
strategia di bilancio sono stati descritti ed arzalii, in ogni loro aspetto, fornendo inoltre lepopune
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considerazioni. Dove la norma dava adito a intégzieni controverse e non ancora consolidate,ta stelta
una soluzione che andasse a privilegiare la sastanece che il puro e semplice rispetto della fareome
previsto dal rispettivo principio. Le informaziodi natura contabile richieste dalla legge, e ne@nrgiortate
nel documento di programmazione principale, soategiprese e sviluppate nella presente Nota iatiegy,
fornendo quindi una chiave di lettura tecnica ahdpo finanziario ed economico complessivo. | fenoime
analizzati in questa relazione, infine, sono dascritti con un approccio che li rendesse piu cemgbili
agli interlocutori, pubblici o privati, in possessid una conoscenza, anche solo generica, sulla less®
realta economica e finanziaria dell’ente locale.

Il presente bilancio di previsione e stato redatime previsto dal DM 25 luglio 2023 a legislazimgente e
ad amministrazione invariata, nonostante il climacdmpleta incertezza data dalla manovra 2024 che
attualmente prevede il ritorno della spending mvée partire dal 2024 con tagli previsti pari a 200ioni
annui per i comuni, oltre all’assenza di qualsiasina di contributo straordinario e la delicata stfiene della
riattivazione del patto di stabilita.
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