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- Nota tecnica introduttiva -

Dal 1 Gennaio 2018 entreranno in vigore in modasgaompleto i principi contabili contenuti nel
D.Lgs. 118/2011 e, in particolare il principio cabile inerente la Programmazione di Bilancio —
Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011.

In base a quanto previsto nel suddetto principiatadaile, i Comuni sono tenuti a predisporre, in
luogo della vecchia Relazione Previsionale e Progratica, il Documento Unico di
Programmazione (D.U.P).

Il D.U.P. deve essere redatto sulla base dei gmirecicon i contenuti disciplinati al punto 8 del
Principio Contabile inerente la Programmazioneitirigio.

Il principio contabile prevede obbligatoriamenteech D.U.P. sia composto di due sezioni: la
Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativ@)(3& prima ha un orizzonte temporale di
riferimento pari a quello del mandato amministratiVa seconda pari a quello del bilancio di
previsione.

Per i Comuni con popolazione fino a 5.000 abitahpunto 8.4 del Principio contabile inerente la
programmazione di Bilancio, come introdotto dal D20.5.2015, vi e la possibilita di adozione di
un D.U.P. semplificato.

Il D.U.P. dovrebbe essere, di norma, predispoatia dsiunta e presentato al Consiglio entro il 31
luglio.

Con D.M 3.7.2015 la scadenza del 31 luglio, paolb anno 2015, & stata prorogata al 31 ottobre
2015.

Poiché il Comune di Rossana ha un popolazione &08 abitanti, la redazione del presente
D.U.P. seguira la forma prevista per il D.U.P:

Si ritiene opportuno effettuare alcune premesgaiacipi contabili che stanno alla base dei nuovi
bilanci secondo quanto previsto dal D.Lgs. 118/2@1%ine di introdurre e fare comprendere
'impostazione del Documento Unico di Programmaeierdei suoi contenuti essenziali.

La spesa e articolata in missioni, programmi ditismstituendo la precedente struttura per titoli,
funzioni, servizi e interventi. L’elencazione diggsioni e programmi non € a discrezione dell’Ente,
bensi e tassativamente definita dalla normatiwerdamente dai programmi contenuti nel bilancio
ex DPR 194/1996, che potevano essere scelti dau@enin funzione delle priorita delineate nelle
linee programmatiche di mandato.

Quanto alle entrate, la tradizionale classificagiper titoli, categorie e risorse e stata sostitoél
bilancio armonizzato dall’elencazione di titoliigologie.

Nel principio contabile inerente la ProgrammaziaheBilancio, sono elencati i documenti che
vanno allegati al Bilancio armonizzato, sotto fordnaiepiloghi, quadri riassuntivi, allegati e sono
seguenti:

-prospetto esplicativo del risultato presunto dinamstrazione;

-prospetto concernente la composizione per missigmogrammi del Fondo Pluriennale vincolato;
-prospetto concernente la composizione del fonaalic di dubbia esigibilita;

-riepilogo delle entrate per titoli e tipologie;

-riepilogo delle spese per titoli,

-bilancio entrate per titolo e tipologia e spesermissioni, programmi e titoli;

Si precisa, che i livelli di ulteriore dettaglicemtrano nella sfera di competenza della Giunta
(quanto ai macroaggregati) o dei dirigenti (quaalte articolazione di entrate e spese al livello IV
del piano dei conti finanziario) e, pertanto, ansedegli articoli 13 e 15 del decreto legislativo
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23/6/2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armga@zione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e deidoorganismi, a norma degli articoli 1 e 2 dellageg

5 maggio 2009, n. 42”7, l'unita di voto elementaie phrte del Consiglio € rappresentata dalla
tipologia in entrata e dal programma in spesa.

Va, altresi, aggiunto, che il bilancio armonizzatbe copre un triennio (2018-2020) affianca, per
guanto attiene il primo anno di esercizio (2018yati di competenza anche le previsioni di cassa,
a differenza dello schema previgente, in cui i daitassa erano riportati solo a consuntivo, senza
alcun riferimento alle previsioni. Anche nel D.U.Pdati finanziari inerenti la prima annualita
riportano, oltre la competenza, anche la cassa.

Altra novita da sottolineare per quanto attienBilincio armonizzato é la presenza di due nuove
importanti voci : una é rappresentata dal Fondwoi€tinale Vincolato che troviamo esposto in due
punti del bilancio: il Fondo Pluriennale Vincolgtoesente nelle entrate relativamente alla quota di
parte corrente e a quella di parte capitale cheresenta le quote di somme provenienti dal bilancio
dell'esercizio precedente, con esigibilita nel 2@18ui corrispondono gli importi nella parte spesa
rilevati nelle voci “di cui gia impegnato”; e il kdo Pluriennale Vincolato presente e indicato nelle
voci di spesa che rappresenta la parte di spesa0d&-2019-2020 che avra esigibilita negli anni
successivi. L'altra novita del bilancio armonizzatta voce, in spesa, del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita.

Il FCDE rappresenta un vero e proprio capitolo piesss che va a coprire, prudenzialmente, la
potenziale non esigibilitd sugli stanziamenti dirata del Titolo | e del Titolo Ill, calcolata sall
media degli ultimi 5 anni del rapporto tra incassiccertamenti di ciascuna risorsa di entrata.
Secondo quanto disposto dal D.lgs. 118/2011 l'antél FCDE deve essere obbligatoriamente pari
almeno alle seguenti percentuali calcolate sullomp determinato secondo l'applicazione del
calcolo della media dei cinque anni:

e Anno 2018 75 %
e Anno 2019 85 %
e Anno 2020 95 %

Nel presente schema di bilancio ci si e attenlgi pércentuali attualmente previste e vigeriti
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- Popolazione dell’Ente -

1.1.1- Popolazione legale al censimento 2011 n.
1.1.2 — Popolazione residente al fine del penultimo gommecedente
(art.170 D.L.vo 267/2000) n.__
Dicui : maschi n.__
femmine n.__
nuclei familiari n__
comunita/convivenze n.
1.1.2 - Popolazione all'1.JAnno-1
(penultimo anno precedente) n__
1.1.4— Nati nell’'anno n__
1.1.5- Deceduti nell'anno n.__
saldo naturale n.__
1.1.6— Immigrati nellanno n.__
1.1.7- Emigrati nell’anno n__
saldo migratorio n._
1.1.8- Popolazione al 31.12nno-3 n.__
(penultimo anno precedente) di cui
1.1.9- In eta prescolare (0/6 anni) n.__
1.1.10- In eta scuola obbligo (7/14 anni) n.___
1.1.11- In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) n.__
1.1.12- In eta adulta (30/65 anni) n.__
1.1.13- in eta senile (oltre 65 anni) n.__
1.1.14- Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno-7 -
Anno-6 _
Anno-5 _
Anno-4 _
Anno-3 -
1.1.15- Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno-7 _
Anno-6 -
Anno-5 _
Anno-4 -
Anno-3 _
1.1.16- Popolazione massima insediabile come da | Abitanti n._
strumento  urbanistico vigente Entro il n.
1.1.17- Livello di istruzione della popolazione residente:
1.1.1¢ - Condizione socio — economica delle famiglie:
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- Struttura dell’Ente -

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
1.3.2.1 -Asili nido n. Posti n. Pasti Posti n. Posti n.
1.3.2.2 -Scuole materne  n. Posti n. Postin. | Postin. Postin. |
1.3.2.3 -Scuole elementari n. Posti n. Postin. | Postin. Postin. |
1.3.2.4 -Scuole medie n. Posti n. Postin. | Postin. Postin. |
1.3.25 -Strutture_ re_5|den2|all Posti n. Postin. |  Postin. Posti n. |
per anziani n. — — - —
1.3.2.6 -Farmacie Comunali n. n. n. n.
1.3.2.7 -Rete fognaria in Km.
- bianca
- nera
- mista
1.3.2.8 -Esistenza depuratore
1.3.2.9 -Rete acquedotto in Km.
1.3.2.10 -Attuazione servizio
Idrico integrato
1.3.2.11 Aree verdi, parchi, n. n. n. n.
giardini hq. hq. hq. hqg.
1.3.2.12 Punti luce illuminazione
: n. n. n. n.
pubblica — — — —
1.3.2.13 Rete gas in Km.
1.3.2.14 Raccolta rifiuti in q:
- civile
- industriale
- racc. diff.ta
1.3.2.15 Esistenza discarica
1.3.2.16 Mezzi operativi n. n. n. n.
1.3.2.17 Veicoli n. n. n. n.
1.3.2.18 -Centro elaborazione dati
1.3.2.19 Personal computer n. n. n. n. |

1.3.2.20 -Altre strutture(*** specificare)
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- Indicatori utilizzati -

Si ritiene utile rappresentare la situazione sirate del comune attraverso I'esposizione di diati d
una serie di indicatori finanziari che interessaapetti diversi della gestione dell’Ente.

Si riportano di seguito i principali indicatori cheormalmente vengono scelti ed allegati ai
documenti che riguardano il Piano delle Performangeontrollo strategico.

» Grado di autonomia dell’Ente;

* Pressione fiscale locale e restituzione erarjae-capite;

» Grado di rigidita del bilancio;

» Grado di rigidita pro-capite;

* Costo del personale;

* Propensione agli investimenti.
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Grado di autonomia finanziaria

Le entrate correnti costituiscono le risorse destiralla gestione dei servizi comunali; di questo
importo complessivo le entrate tributarie ed extratarie indicano la parte direttamente o
indirettamente reperita dall'ente. | trasferimestirenti dello Stato, Regione ed altri enti formano
invece le entrate derivate, quali risorse di tdestinate a finanziare parte della gestione carent

Il grado di autonomia finanziaria rappresenta uhc@ della capacita dell’ente di reperire con mezzi
propri le risorse necessarie al finanziamento dietle spese di funzionamento dell’apparato
comunale, erogazione di servizi ecc...

L’'analisi dellautonomia finanziaria assume unascente rilevanza in un periodo di forte
decentramento e di progressiva fiscalizzazioneldoda sistema finanziario degli enti locali, in
passato basato prevalentemente sui trasferimertialist € ora basato prevalentemente
sull’autonomia finanziaria dei Comuni, ossia suégpacita dell’ente di reperire, con mezzi propri,
le risorse da destinare al soddisfacimento deignisdella collettivita.

Va tuttavia rilevato, nell’analisi dell’indicatori@ oggetto che, per disposizione di legge, essendo
collocata tra le entrate tributarie la voce di feamento dallo Stato per Fondo di solidarieta
comunale il dato risultante non rappresenta a¥d.0@ indicatore di prelievo diretto al cittadino.

Autonomia Finanziaria Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
- . . .
Entrate tributarie + Entrate _extratrlbutarle 89 43 % 89 43 9 8943 %
Entrate Correnti
Autonomia Finanziaria

100,00

50,00

0,00

2017 2018 2019
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Analisi investimenti previsti e realizzazione opgrebbliche

Anno Anno Anno

Investimento Entrata Specifica 2017 2018 2019 Spesa
MANUTENZIONE - Entrate proprie -
STRAORDINARIA prop 5.000,00 5.000,0 5.000,00 15.000/00

STRADE O0.UU.
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Analisi entrate: Politica Fiscale

Tipologia Anno 2016 | Anno 2017 | Anno 2018
101 Imposte tasse e proventi assimilati comp 340.500,00 340.500,0D 340.500,Pp0
cassa 396.513,79
104 Compartecipazioni di tributi comp 1.000,00 1.000,0( 1.000,400
cassa 1.000,00
301 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali | comp 197.000,00 197.000,0D 197.000,00
cassa 210.652,58
302 Fondi perequativi dalla Regione o Provincia comp 0.00 0,00 0.00
autonoma
cassa 0,00
TOTALI TITOLO comp 538.500,00 538.500,0D 538.500,00
cassa 608.166,37

m101 w104

m 301

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2016)

302

m101 w104

m 301

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2017)

302

m101 w104

m 301

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2018)

302

IUC: IMU E TASI
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ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’

RISCOSSIONE COATTIVA

Previsione attivita di recupero evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo deligchiarazioni previste sono le seguenti:

2016 2017 2018

ICl/IMU

TASI

TARSU/TARES

ALTRE

T.0.S.A.P.

TARSU-TARES-TARI

DIRITTI PUBBLICHE AFFISSIONI
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FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO — FEDERALISMEGNDO DI SOLIDARIETA’

La previsione di gettito delle voci di fondo di slalrieta sono state previste secondo quanto
Pubblicato sul sito del ministero dell’interno- &nrza Locale nei seguenti importi

Indicazione del nome, del cognome e della posizameesponsabile dei singoli tributi

Responsabile IUC - ICI - IMU — TASI :

Responsabile TARSU-TARES-TARI:

Responsabile Tassa occupazione spazi:

Responsabile Imposta pubblicita e diritti pubblictfiéssioni:
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Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e destione

La missione 1 viene cosi definita dal Glossario OGF

“Amministrazione e funzionamento dei servizi geheei servizi statistici e informativi, delle
attivita per lo sviluppo dell’ente in una ottica governance e partenariato e per la comunicazione
istituzionale.

Amministrazione, funzionamento e supporto agli orggsecutivi e legislativi. Amministrazione e
funzionamento dei servizi di pianificazione ecorgamn generale e delle attivita per gli affari e i
servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestioredl@ politiche per il personale.

Interventi che rientrano nell’ambito della politiceegionale unitaria di carattere generale e di
assistenza tecnica.”

All'interno della Missione 1 si possono trovaresgsienti Programmi a cui fanno capo i rispettivi
responsabili:

Programma Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019 | Responsabili
1 | Organiistituzionali comp 20.700,00 20.700,00 20.700,00
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 29.164,00
2 Segreteria generale comp 74.100,00 74.100,00 74.100,00
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 106.345,19
Gestione economica,
3 | finanziaria, programmazione, | comp 3.250,00 3.250,0( 3.250,00
provveditorato
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 4.709,12
4 Gestio_n_e _delle_ entrate tributar eComp 10.500,00 10.500,00 10.500,00.
e servizi fiscali
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 18.249,64
5 Ges.tlone. dgl beni demaniali e comp 76.345,00 75.847,00 75.326.00
patrimoniali
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 100.782,02
6 | Ufficio tecnico comp 56.200,00 56.200,00 56.200,00
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 73.732,44
Elezioni e consultazioni
7 | popolari - Anagrafe e stato comp 300,00 300,00 300,00
civile
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 522,48
8 | Statistica e sistemi informativi| comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
9 Assis_te_nza Fecnico_- _ | comp 0.00 0.00 0.00
amministrativa agli enti locali
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
10 | Risorse umane comp 0,00 0,00 0,00
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
11 | Altri servizi generali comp 206.700,00 206.700,00 206.700,00
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 267.561,56
TOTALI MISSIONE comp 448.095,00 447.597,00 447.076,00
fpv 0,00 0,00 0,00
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| | cassa|  601.066.,45 | |

Analisi Missione/Programma (Anno 2017)

Hl m2 m3 w4 m5 m6 m7 m8 =9 10 m11

Analisi Missione/Programma (Anno 2018)

ml m2 m3 w4 m5 m6 m7 m8 =9 10 m11

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

ml m2 m3 w4 m5 m6 m7 m8 =9 10 m11

In riferimento all’organico, dotazione mezzi e doteni strumentali dei programmi della Missione
1, si evidenziano i seguenti elementi:
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