Comune di Nocera Superiore

Data 06/07/2021
N. Prot. 0017430/ 2021

———— ] 1

Provincia di SALERNO UOR. Area Economica Finanzia

ria

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

OGGETTO: Parere del Collegio dei revisori dei Conti sulla
Verbale n.4 del proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad
06/07/2021 oggetto * Verifica equilibri di Bilancio 2021/2023, Verifica
' attuazione dei programmi, Variazione di assestamento
generale — artt. 175 comma 4 e 193 D. Lgs 267/2000”

Il Collegio dei Revisori del Comune di Nocera Superiore nelle persone dei
sottoscritti dott. Claudio Pignataro (Presidente), Dott.ssa Carmela Antonietta
Ferrara, dott. Antonio Cerbo (componenti) , nominato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 99 del 27/09/2018 ¢& stato invitato ad esprimere il
proprio parere sulla proposta di deliberazione in oggetto. Il Collegio riunitosi in
videoconferenza

Premesso che

- & stata acquisita, a mezzo PEC del 01/07/2021, la proposta di deliberazione per
la Giunta Comunale, softoscritta dal dott. Angelo Padovano, in qualita di
Responsabile dellArea Economico Finanziaria e lallegata Relazione del
Responsabile Finanziario (Allegato A) ;

- la proposta di deliberazione oggetto d’esame & munita dei pareri favorevoli in
ordine alla regolarita tecnica e contabile, espressi, entrambi in data 29 giugno
2021, dal responsabile dell’Area Economico Finanziaria dott. Angelo Padovano,
ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs n. 267/2000 cosi come modificato dall'art. 3, comma
2, del D. Lgs. 174/2014;

- la proposta di deliberazione &€ accompagnata dalla relazione analitica del
Responsabile Finanziario avente ad oggetto “ Verifica degli equilibri di bilancio
2021 e stato di attuazione dei programmi ( art. 193 TUEL - allegato 4/1 al Dligs.
118/11)”

Riscontrato che



- il bilancio di previsione 2021/2023 & stato approvato con delibera di Consiglio
Comunale n. 128 del 22/12/2020;

- con deliberazione del Consiglio Comunale & stato approvato il Documento Unico
di Programmazione 2021/2023;

- che con delibera di Giunta comunale é stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione 2021-2023;

- che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 21/04/2021, esecutiva
ai sensi di legge, € stato approvato il Rendiconto per I'esercizio finanziario 2020;

L'Ente ha effettuato nel corso dell’esercizio le variazione di bilancio cosi come
riportato nella relazione del Responsabile del servizio finanziario (All.A)

Visto
- il vigente Regolamento di Contabilita;

- il D.Lgs. 267/2000;

- l'art. 239, lett. b) n. 2, del TUEL;
- lo Statuto Comunale;

- ilD. Lgs. 118/2011 e s.m.i.;

-icommi 1 e4dellart. 175 del D.Lgs. 267/2000 i quali espressamente prevedono
che:

e il bilancio di previsione pud subire variazioni nel corso dell'esercizio di
competenza e di cassa sia nella parte entrata che nella parte spesa;
¢ le variazioni di bilancio possono essere adottate dall’organo esecutivo. in
via d’'urgenza opportunamente motivata, salvo ratifica, a pena di decadenza,
da parte dell’oraano consiliare entro i sessanta giorni seguenti e comunque
entro il 31 dicembre;
- l'art. 42, comma 2, lett. b), de! TUE;

- l'art. 193, come modificato dall’art. 74 del D.Lgs. n. 118 del 2011, introdotto dal
D. Lgs. n. 126 del 2014, del TUEL che, al comma 1, espressamente prevede “ Gli



enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti
e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal

presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di
cassa di cui all’articolo 162, comma 6.

[ ]

Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo
consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri
generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati
della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di
amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa
ovvero della gestione dei residui, i provvedimenti per il ripiano degli
eventuaii debiti di cui all'art. 194, le iniziative necessarie ad adeguare il
fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui;

Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2,
possono essere utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le
possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle
provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte
capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate e
possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, I'ente pud modificare le tariffe e le aliquote
relative ai tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2;

La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio
previsti dal presente articolo & equiparata ad ogni effetto alla mancata
approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con
applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo;

L'articolo 775 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di
assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro
il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di



entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine

di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”,
e Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo
F'equilibrio economico finanziario, gli enti locali devono attestare:

e Nel

il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

la coerenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica;

la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita
rispetto sia alla normativa vigente sia allandamento delle entrate
soggette a svalutazione;

caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare

contestualmente:

le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della
gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o
di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, della
gestione dei residui ed anche, in virtu del nuovo bilancio armonizzato,
della gestione di cassa;

i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art.
194 del TUEL;

'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la
gestione dei residui, o iscritto nel bilancio di previsione, in relazione
a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero necessarie;

il comma 2 dell’art.107 del D.L.n.18/2020 ha rinviato al 30 settembre la verifica
degli equilibri di bilancio 2020/2022 e infine I'art.54 del D.L. n.104 del 14 agosto
ha ulteriormente rinviato al 30 novembre tale adempimento

Rammentato che:

¢ L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale
e ha pertanto una triplice finalita:

Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione
finanziaria, il permanere degli equilibri generali di bilancio;
Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati,
deliberando le misure idonee a ripristinare la situazione di pareggio;
Monitorare, tramite I'analisi della situazione contabile attuale, lo stato
di attuazione dei programmi generali intrapresi dall'Ente.



ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

L'Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione & allegato la

relazione del responsabile del servizio finanziario (all.A) dalla quale si evince:

a.

b.

h.

la stampa del conto del bilancio alla data della allegata relazione;
la relazione sullandamento delle entrate;

la insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei servizi o di
esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio
finanziario attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza
dei residui attivi e passivi, rispettc alle determinazioni effettuate all'atto
dellapprovazione del rendiconto;

fa dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato
di amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la
gestione dei residui;

il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto
stabilito dal D.Lgs 118/2011;

il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di
personale;

il fondo di cassa, cosi come risultante dalle scritture del Tesoriere.

Il Collegio, procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli

equilibri di bilancio, effettuata dallEnte, come indicato anche dal principio della

programmazione allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Come risulta dalla relazione il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai

(Dirigenti) ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

I'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

I'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l'ipotesi di un
disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

l'esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2020 di organismi partecipati tali da
richiedere F'accantonamento (0 un maggiore accantonamento) a copertura di




perdita o disavanzi come disposto dai commi 552 e seguenti dell'art.1 della legge
147/2013 e dal comma 5 dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016;

= il corretto svolgimento del crono — programma dei lavori pubblici;

* la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori

risorse.

Dagli atti a corredo delloperazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori
bilancio da ripianare.

| (Dirigenti) e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che
possono generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nellia

gestione dei residui.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, si precisa che:

L'Organo di revisione ha verificato l'importo indicato nel prospetto del FCDE, e dalla

relazione si evince di non integrare lo stesso.

Dalla analisi della gestione dei residui pur non emergendo nessun segnale di squilibrio,
va segnalato una scarsa capacita di riscossione dell’Ente rispetto alla quale si rende
necessario porre in essere delle azioni mirate al fine di organizzare una struttura mirata al

miglioramento della capacita riscossoria.

L’Ente non ha fatto ricorso alla anticipazione di tesoreria



Visto, altresi, le variazioni di bilancio a titolo di assestamento generale del bilancio:

ENTRATA Stanziament | variazione Nuovo
0 stanziamen
to
NumeroC CodiceV DESCRIZIONE IMPORTI IMPORTI IMPORT!
13 10101 Tasi = 2.993,63 2.993,63
153 20101 Contributo compensativo tasi ex = 7.635,47 7.635,47
art.1 comma 892
L.145/2018(vincolato)
462 30100 Introiti diversi 6.212,17 9.033,29 15.245,46
15508 40400 Proventi vendita beni mobili = 200,00 200,00
19.862,39
SPESE
NumeroC CodiceV Descrizione Stanziament | Variazione Nuovo
o Stanziame
nto
2205 10051 Manutenzione ordinaria strade 5.000,00 19.862,39 24.862,39
19.862,39




CONCLUSIONE

Tutto cio premesso, I'Organo di Revisione:

visto
- Tart. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) de! D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- Tlart. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), delD.Lgs. n.
267/2000 (T.U.E.L.);

- il punto 4.2, lettera g), dell'Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;
- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’ente;

- i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi in data 29.06.2021 e contenuti
nella proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in

conto residui;

- linesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data

della relazione del responsabile del servizio finanziario (all.A);

- che l'equilibrio di bilancio & garantito attraverso una copertura congrua, coerente

ed attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2021/2023;

- che I'impostazione del bilancio 2021-2023 é tale da garantire il rispetto del saldo
di competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01
agosto 2019;

esprime

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio
2021/2023 ex art.193 del tuel- verifica attuazione dei programmi- variazione di

assestamento generale ex art.175 comma 4 tuel.




Raccomanda inoltre:
- di porre in essere, senza indugio, tutte le azioni finalizzate ad accertare le
previsioni di bilancio;
- di apportare le opportune modifiche al DUP sulla scorta delle variazioni che si
intendono approvare.

Con il rilascio del presente parere il Collegio dei Revisori assolve all'abbligo di cui
all'articolo 239 del TUEL.

Nocera Superiore li 06/07/2021
Il Collegio dei Revisori
Dott. Claudio Pignataro
Dott.ssa Carmela Antonietta Ferrara

Dott. Antonio Cerbo
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