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COMUNE DI NOCERA SUPERIORE (SA)

COLLEGIO DEI REVISORI

Al

T Sig. Sindaco, Aw. Giovanni Maria Cuofano

2, Segretario Generale, Dr.ssa Lucia Celotto

3. Dirigente dell'’Area Economico — Finanziaria, Dr. Angelo Padovano
4, Responsabile dell’Area Sociale, Dr.ssa Carla Flavia del Regno

] VERBALE n. 17/2021 |

Oggetto: Parere in merito alla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale del
09.11.2021 a firma del Segretario Generale, Dr.ssa Lucia Celotto, quale Responsabile
reggente dell'Area Avvocatura, avente ad oggetto,” Riconoscimento debito fuori bilancio
ai sensi dell'art. 194, c. 1, lett. a) d. lgs. 267/2000 derivante dalla ordinanza di rigetto

dell'istanza di sospensione dell'esecuzione r.g. n. 2347/2018 del Tribunale di Nocera
Inferiore in favore dell'avv. Alfonso Esposito”.

L’anno 2021, il giomo 15 del mese di novembre alle ore 09.00, in modalita telematica,
(conferenza video) si & riunito il Collegio dei Revisori del’Ente per esaminare fargomento
di cui alloggetto. Sono collegati in modalita telematica i Dottori Luciana Catalano,
Presidente del Collegio, Alfonso Raiola ed Antonello Frangiosa, componenti effettivi,
nominati con delibera di C.C. n. 92 del 23.09.2021.

premesso

. che in data 09.11.2021, a mezzo pec prot. 0029955/21, I' Organo di Revisione
riceveva il fascicolo inerente l'ordinanza di rigetto dellistanza di sospensione
dellesecuzione r.g. n. 2347/2018 del Tribunale di Nocera Inferiore infavore dell'avv.
Alfonso Esposito composto da:

1. Atto di precetto prot.n. 30553/2018;

2. Atto cli pignoramento prot.n. 34589/2018;

3. Il atto di pignoramento prot. N. 26110/2020;

4.Ordinanza di rigetto dellistanza di sospensione dell'esecuzione rg. n.

2347/2018 del Tribunale di Nocera Inferiore acquisito al prot. gen. dellEnte

prot. N. 28754 del 02/11/2021;

5. Calcolo dell'importo complessivo dovuto,
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in uno alla proposta di delibera in oggetto,

atteso che
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. con pec in data 10.11.2021 e 14.11.2021, il Collegio chiedeva chiarimenti ed
integrazione della documentazione a corredo della proposta;

- che con pec in data 11.11.2021 I'ente ottemperava parzialmente alla richiesta del
Collegio;

. il TUEL definisce puntualmente le regole per I'assunzione di impegni mediante la

previsione normativa di cui all'art. 191, in base alla quale gli enti possono gffettuare spese
solo se sussiste limpegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo del
bilancio di previsione e lattestazione di copertura finanziaria del responsabile del servizio
economico finanziario e che la disciplina dei debiti fuori bilancio & affidata allart 194 del d.
lgs 18.08.2000 n. 267 (tuel) che individua, con elencazione ritenuta tassativa, le tipologie
di debiti che possono essere ammesse alla procedura del riconoscimento e cosi essere
regolarizzate in contabilita;

. 'art 194, comma 1, lett. a) del d. lgs 267/00 prevede il riconoscimento dei debiti
fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive e che trattandosi di un'obbligazione verso
terzi per il pagamento di una somma di denaro assunta in violazione delle norme
giuscontabili che regolano i procedimenti di spesa degli Enti locali & necessaria una
procedura amministrativa di competenza del Consiglio Comunale;

dato atto che

e nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva il significato del provvedimento del
Consiglio non & quello di riconoscere la legittimita del debito che si impone all'Ente in virtu
della forza imperativa del provvedimento giudiziale, tanto che il Consiglio non ha alcun
margine di valutazione sulla legittimita degli stessi, ma di ricondurre al sistema di bilancio un
fenomeno di rilevanza finanziaria che & maturato all'esterno di esso e di verificare la necessita
di adottare provvedimenti di riequilibrio finanziario;

. i principi fondamentali e le norme che regolano I'attivita dell'ente pubblico devono
essere presi in considerazione anche nella gestione dei contenziosi i quali, nel loro iter
procedimentale, anche successivi ai provvedimenti di giudicato definitivo, hanno generato e
continuano a generare, a volte, un ingiustificato e irragionevele depauperamento delle risorse
pubbliche;

o amministrazione Comunale intende adottare politiche gestionali che contribuiscono
positivamente agli equilibri finanziari nonché al recupero soddisfacente di livelli di
efficienza ed efficacia nell'erogazione di servizi migliorando I'utilizzo delle risorse pubbliche e
che pertanto occorre provvedere al pagamento dell'obbligazione al fine di evitare ulteriori
oneri a carico dell'ente;

considerato che

® i pignoramenti, non opposti, € non liquidati, determinano, da parte del giudice
dellesecuzione I'emanazione della ordinanza di assegnazione somme che, una volta
notificata all'ente con formula esecutiva, si configura come debito fuori bilancio ai sensi del
D.lgs. 26712000 art.194 comma 1, lettera a), da sottoporre all'approvazione del Consiglio
Comunale;
vista

e l'ordinanza con la quale il giudice dell'esecuzione, ai sensi dell'art. 553 c.p.c., assegna in
pagamento al creditore procedente la somma di cui il terzo pignorato si & dichiarato debitore
nei confronti del debitore espropriato, ha efficacia di titolo esecutivo nei confronti del temﬁjﬂ =
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favore dellassegnatario anche prima della sua comunicazione o notificazione al terzo;

atteso, altresi, che

e le somme oggetto di assegnazione costituiscono crediti liquidi ed esigibili sia
relativamente allimporto assegnato a titolo di capitale che per le spese di precetio ed
esecuzione contestualmente liquidate dal giudice dell'esecuzione;

esaminata

+ la documentazione del fascicolo inoltrata allorgano scrivente a mezzo pec a cui si
rimanda integralmente nei suoi contenuti e nella quantificazione dell'importo
complessivo dovuto;

considerato che

« la sentenza rientra tra le ipotesi di “debiti fuori bilancio” previste dall'art. 194, comma 1,
lettera a) del D.lgs. 267/2000 con la conseguente necessita di procedere al
riconoscimento della sua legittimita;

e nel caso di sentenza esecutiva nessun margine di apprezzamento discrezionale é a
carico del Consiglio Comunale, il quale con la delibera di riconoscimento del debito
fuori bilancio esercita una merea funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso
impedire il pagamento del relativo debito;

¢ la natura della deliberazione comunale non & propriamente quella di riconoscere la
legittimita del debito, che di per sé gia sussiste, bensi quella di ricondurre al sistema
del bilancio un fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza) e di verificare la
sua compatibilita al fine di adottare i provvedimenti di riequilibro finanziario;

tenuto conto

e che le somme necessarie pari ad € 437,74 trovano integrale copertura finanziaria,

o dei pareri di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi delfart. 49 del D.lgs.
267/2000;

il Collegio dei Revisori dei Conti

esprime il proprio parere favorevole sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto:
“Riconoscimento debito fuori bilancic ai sensi dell’art. 194, ¢. 1, lett. a) d. lgs. 267/2000 derivante
dalla ordinanza di rigetto dell'istanza di sospensione dell'esecuzione r.g. n. 2347/2018 del
Tribunale di Nocera Inferiore in favore dell'avv. Alfonso Esposito” tenendo conto del dispositivo
di sentenza, in quanto a parere di questo Collegio la quantificazione del debito, indicato
nella proposta e redatta dal Responsabile dell’ Avvocatura, risulta essere incompleta e
priva di notula emessa dal legale, ed il quantum & stato semplicemente conteggtato ﬂ

dall’Ufficio. )ZW
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L'organo di controlio raccomanda all'Ente di trasmettere - ai sensi e per gli effetti di cui
all'art. 23, comma 5, della Legge 289/2002 — il provvedimento di riconoscimento del
debito fuori bilancio oggetto del presente parere alla Competente Procura della Corte dei
Conti entro i termini previsti dalla vigente normativa, nonché, prima di effettuare il
pagamento, I'accertamento della regolarita contributiva del creditore e I'acquisizione della
documentazione fiscale (notula).

Il presente verbale viene chiuso alle ore 09:30, e viene successivamente inserito nell'apposito
registro, previa acquisizione della firma di ciascun componente il Collegio.

Letto, confermato e sottoscritto.

Li, 15 novembre '21

Il Collegio dei Revisori

il Presidentmn@%mﬁ

Il revisore Dr. Antonello Frangiosa

Ao e

il revisore Dr. Alfonso Rai@la
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