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COMUNE DI NOCERA SUPERIORE
Provincia di SALERNO

L’'ORGANO D! REVISIONE

Verbale n. 15 del 08/11/2021

OGGETTO: PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE 2022-2024,

L’Organo di Revisione del Comune di Nocera Superiore, nominato con deliberazione di Consiglio
comunale n. C.C. n. 92 del 23.09.2021;

visti:

I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli -
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

Fart. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delfe unitd di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

l'art. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Alfo scopo di ottimizzare | impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee
di indirizzo ...”;

Part. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”;

Fart. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito
dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente;

Fart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gii enti sottoposti al patto di
stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli onerl riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, oi seguenti ambiti prioritari
di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-omministrative, anche attraverso
accorpomenti di uffici con Fobiettive di ridurre 'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali
in organico;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali i
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* Fart. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
maodificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilitd interno
nell'esercizio precedente & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi delfa presente disposizione”;

* lart. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 2014,
il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pit al valore relativo all’anno
precedente;

preso atto che:

= ilD.L 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese

correnti, attraverso parziale reintegrazione dej cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile”;

» [larticolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha intradotto Yonere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di. personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione at
Dipartimento della Funzione Pubblica;

* le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:

* ['art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che prevede
“Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo
cessato nell'anno precedente. ... La predetta facoltd ad assumere ¢ fissata nella misura deli'80%
negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018. .... A decorrere dall'anno 2014 é
consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a
cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabhile;
é altresi consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta
assunzionali riferite al quinguennio precedente {...)";

* il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dal’art.14 bis del D.L.n.4/2019
che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fobbisogno e di
quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini delfa
determinazione delle capacitd assunzionali per ciascuna annualitd, sia le cessazioni dal servizio del
personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima
annualitd, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle
cessazioni che producono il relativo turn-over”;

considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d’anno, di modifiche in presenza di motivate

2 .y o
3 3



COMUNE DI NOCERA SUPERIORE - Prot 0029697 del 09/11/2021 Tit 999 Cl Fasc

esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
personale;

visti, altresi:

» Fart.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/20109, il guale prevede che “A
decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalitd di cui
al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demogrdfica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche,
i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuaii
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto
del predetto valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui
al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al fordo
degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al consequimento
nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento

»”,
v s

* il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020') avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto
dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

* la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

rilevato che i Dirigenti/Responsabili dei Settori comunali hanno attestato che non risultano sussistere
nel relativi settori situazioni di eccedenze o soprannumero di personale; come da Delibera di G.C. nr.
299 del 19/10/2021;

preso atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 32 del 26/01/2021 & stato adottato il piano
delle azioni positive in materia di pari opportunitd 2021/2023 previsto dall'art.48, comma 1,
D.Lgs.n.198/2006 e il piano delle performance di cui all’art.10 della L. n. 150/2009 per il triennio
2021/2023;

vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale del 27/10/2021, a firma del Sindaco, con delega
al personale, dott. avv. Giovanni Maria Cuofano, rimessa via pec atlo scrivente Collegio il 28.10.2021,
avente ad oggetto “Approvazione Piano dei Fabbisogni di Personale 2022/2024” unitamente agli
allegati;

AL A

! Entrato in vigore in data 20/04/2020
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vista la deliberazione di Giunta comunale n. 18 del 29 gennaio 2015 con la quale & stato approvato il
regolamento sull’ ordinamento degli uffici e dei servizi;

vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 299 del 19 ottobre 2021, con la quale & stata effettuata,
ai sensi dell'articolo 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dall'articolo 16 della Legge
12 novembre 2011, n. 183, la ricognizione annuale delle condizioni di soprannumero e di eccedenza
del personale dipendente di questo Ente;

vista [a deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 08.01.2021, esecutiva ai sensi di legge, avente ad
oggetto "Approvazione Piano Esecutivo di Gestione 2021-2023;

preso atto che 'Ente:

* ha rideterminato la dotazione organica del personale® ed ha effettuato la ricognizione delie
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

¥ rispetta il limite di cui allart. 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle tabelle
riportate nella proposta deliberativa;

= rispetta il limite di cui al’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 prevedendo una spesa per lavoro
flessibile pari a euro 71.092,97 rispetto al limite di legge pari a euro 120.623,85

* risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP;

rilevato che:

& rispettato il vincolo numerico per il personale a tempo determinato e somministrato come
previsto dall'art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima del 20% del totale dei
dipendenti a tempo indeterminato;

= @ rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modolita
di esecuzione siano organizzate dol committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di
lavoro;

* che la dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di
cui all'art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., & pari a € 4.908.214,69;

= rilevato che il limite di cuiall'art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art.
3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta come riepilogato nella sottostante tabella

? Art. 6, comma 2, D. igs. 165/2001: ... Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibill € perseguire obiettivi di
performance organizzative, efficienza, economicita e qualité def servizi al cittadini, le amministrazioni pubbliche adottono i piana triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la planificazione pluriennale delle attivita e delia performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ol sensi dell'articolo 6-ter...

3 Art, 6, comma 3, D. Lgs. 165/2001: In sede di definizione del pfano di cui al comma 2, ciascuna amministrozione indica Ja consistenza delio
dotazione organica e lo sua eventuole rimodulazione in base oi fobbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-
ter, nelombito del potenziale limite finanziario massimo della medesimo e di quonto previsto doll'articofo 2, comma 10-bis, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, daila legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo o neutraiita finanziaria della
rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nef imiti delle assunzioni consentite a legistazione vigente

* Linee di indirizzo 08/05/2018 a firma del Ministro per La Semplificazione e la Pubblica Amministrazione — Punti 2.1. ~ Superamento della
Datazione Organica: La dotazione organica & un valore finanziario ... Si sostanzia In una "dotazione” di spesa potenziale. Colncidente, di
norma, con |3 spess media di personale relativa agli anni 2011/2013,
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SPESA PERSONALE COMMA 557 ART. L L 296/2006 - TABEMA 1

MEDIA TRIEHNIO 2011/2012!

SPESA ARNO 2022

SPESAARRO 2023

SPESA ANRO 2024

COMPONENTR DA CONSIDERARE

Revributioni persenale

Fonde agcessonio del personale dirigente

490821469

35713.27.81

3.276.49,79

3.105.407,90

Fando o del le dipendente

Fondo destinate al pagamento delle rewributioni posizioni e risultato alle patiziont arganlazative

Fondo destinato af pagameato dello straordinario comproso quetio elettordle timborsate da aite Amministrazion!
Trattamento accessorio del Segretario comunale {retribuzione di positione e tist)
o2 I tsi Enti

2 a gatl ] nute perratribuire i personale i ntio

Spese yostenule per parsonale in comando da alisi Enti

Spese sostenule per il personale assunto ai sensi deil'art, 110, commi 1 ¢ 2, dal D, Lgs. 267/2000{TUEL)

51.865.42

61.855,42

61.865,42

Spese sostenute per il personale ascunto at sansi dell’art. %0 del D.gs. 267/2000 (TEU)

25.960,49

P

25.96043

Spese percontrattidi f  lavoro

Spese sostenute peyintegrazione oraria dei Lavoratori Socialmente UMl {LSU-LFU)

Spese sostanute pers ot somministeatt {hay )

Spese sostenule perborse lavoro;

Spese sostenuie per personale utllizato, sen2a estingione dot repaorto di pubblico impiego, in strutture e organismi

variamente denominali pariedipati o comungus facenti Sapoali'ante, come 3¢ esemplo le comunith montane, le unfoni

Spese per missioni
Spese perli del

1000000

10.000,00

10.000.00

Spese per bugn) pasto

$5,000.00

55.000.00

55.000,00

Diritti di rogito erogali al Segretario comunale

1848272

1811222

810

Spase per assegni familtarl

35.000.00

35.000,00

35.000.00

Spese por equé indennitzo

Spesa petrilavazioni cansuatie ¢ statistiche

Altre spese non contabllizaate nelle vocl precedent (FONDO PERSED) -

952.780.79

903.052,01

B46.033.48

Contributi assistenziali ¢ previdentiali {compreso INAL} obbligator s arico dalfante

IRAP

218.02),67

260.526,05

242.502.62

TOTALE SPESA LORDA

ANB2A 6

5.007.7189

464601843

43998861

COMPONENTI ESCLUSE

Spese sostenuto per e assunzionl IN QUOTA D'OBBUGO detla categorie protette (L. 68/1399)

20.730,82

290.730.62

250.730,82

Oneri detivanti 42 innovi contrattuali~retribution fisse

214.976,16

214.776,16

214.776,16

Oneri dedvanti da rinnovi cantrattuali ~ retributiani accessorie

21183100

231.831.00

21LEN00

Spese per personale trasferito, pee I'eserdio & funsioni delagate, da parte dello Stato o deils Regione

28,605,392

Rimborsi da sltre Amministraziont per dell’Ente comandato

Spese & parsonale coparte da rimborsi di priveti
Spese diparsenals Laperto da finandamenti comunitasi

Spese persiraordinario elettorsle imborzato da altse Amministestionl

Spese rimborsate da altre Ammintstrazioni perattivitd ceasuarie ¢ statistiche

Spese per atempod finmzfate d2 proventt di da sanzioni al codice delfa strada

Diritti di rogito erogati 3} Seg

1®1.n

18.112,72

1811272

Spese permissioni

Spese perla formazione del personale

10.800,00

20.000,00

10.000,00

Spese {solo oneri a carico dell'Enle) per adesione 3l Fando Persao
Spese perincentivi 3l parsonale: Kt

Spese perinceativi 3l personale: IMU-~YARI

Spese per incentivi 3t parsonate: Avvocatura

Spese peeincentivi al le: Progettazione

Spese perincentivi at Funiioni tecaiche

Spese perincentivi al Condono

Contributi assistentiall e previdentiali (compreso INAI) obblizatori 3 erico dell‘ente relative alle voc precedenti

IRAP refative alle voci precedanti

1338358

B8

TOYALE COMPONENTI ESCLUSE

T87A39,67

758.834,28

TOTALE SPESA NETTA - SOGGETVA COMMA S37ART. L. 296/2006

4500.214.62

42027923

3.681.088,35

preso atto

* che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal
D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo
determinato non pub essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell'anno
2009 pari a euro 120.623,85 per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006 cosi
rideterminata a seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo determinato di cui
all'art. 110, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato e del personale coperto
da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea nonché nellipotesi di
cofinanziamento, con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti;

= considerato che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base

a quanto previsto dall’art, 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla

Legge 58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020;

rilevato che:
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» il Comune di Nocera Superiore si colloca nella fascia demografica lett. f) {popolazione da 10.000
a 59.999) della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento paria
24.303 al 31.12.2020;

= il rapporto tra spese di personale al netto dell'IRAP rilevata con I'ultimo rendiconto approvato
(anno 2020) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2018 — 2019 ~ 2020) al
netto del FCDE stanziato (dato assestato) nel bilancio di previsione considerato {2020) si attesta
al 35,58% , al di sopra della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui
alla tabella 1, pari al 27 %, come riportato nella sottostante tabella

TABELLA2
SYILUPPO ESEMPMO ENTE VIRTU0SO
Detepminazione della spesa per i persoriale e delle Facclty sssunrionali
abitand 31/12/2020 n.24.303
DM 17/03/2020 - Cireolare 13/05/2020
MACROAGGREGATO BOAP; .
V181000000 471203653
11.03.02.12.00 0.0
11.03.02.12002 000
1103.02.12003 156803
010302.12959 0,00
IRAP 0,00
Totale £7134
IRAP {detratte) oml
Tolale spesa personale al neito delfIRAP mw.sa
TOTALE SPESA D1 PERSONALE (A} - Uttimo rencEcanto of gestione approvato ESERCID X 4713.604,56
TOTARE EHTRATE CORRENTI ESEROZIO 2020 16.006.163,55
TOTALE ENTRATE CORENTI ESEROIZIO 2038 1557130794
TOTALE ENTRATE CORERTI ESEROZIO 2018 1551887554
TOTALE ENYRATE CONE DA RENDICONTI APPROVATI ULTIMO YRIENNIO 47.036.347.02
NEDIA ENTRATE CORRENTI 15698.782,34
FCDE PREVISIONE ASSESTATA ESERCIZIO X ) 2451.579 48
MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO PODE (8} LB247.202,86
RAPPORYQ % TRA SPESA PERSONALE £ MEDHA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (= A/8 %) 3558

visti gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ai fini dell'attuazione dellart. 33, comma 2, del decreto-legge
n. 34 del 2019, che individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3;

- i valori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle
entrate correnti;

- 1 valori calmierati, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio,
applicabili in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024;

- i valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale;

rilevato altresi, come si evince dalla documentazione esaminata, che, sulla base della normativa
vigente, | Comuni possono collocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi

I comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla tabelia 1, possono incrementare la spesa
di personale registrata nell'uitimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2 def DM, non superiore
al valore soglia individuato dalla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.

FASCIA 2. Fascia intermedia. '
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I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'art.
2, risulta compreso fra i valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3
del DM, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente
registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio.

Ai sensi dell'art. 6 del DM, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta
superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 adottano un percorso di
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto
valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025, i comuni
in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni

delf'art. 2, risulta superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 del
presente comma, applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore
soglia.

Considerato che,

" questo ente, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera f) e avendo registrato un
rapporto tra spesa di personale e media delle entrate correnti pari al 35,58%, si colloca nella
FASCIA 3 - RIENTRO OBBLIGATORIO, in quanto il suddetto rapporto & superiore al valore soglia
per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 e, che, pertanto, il Comune dovra adottare un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno
2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A
decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta
superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 applicano un turn over
pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.

* permane la possibilita di applicazione della capacitd assunzionale di cui all'art. 3 del d.|. 90/2014,
pari al 100% della spesa dei cessati, stante tuttavia l'obiettivo di riduzione del rapporto da
raggiungere entro l'anno 2025.

Visto |'art. 3, comma 8, della legge19 giugno 2D.19 n. 56, cost come modificato dall'articolo 14 ter del
decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, coordinato con la legge di conversione 6 agosto 2021, n. 113, it
quale dispone che, al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, fino al 31 dicembre 2024,
le procedure concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni, compresi gli Enti Locali, e le
conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle procedure di
mobilita volontaria previste dall'articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165 de! 2001;

Tenuto conto che le cessazioni intervenute nelle annualitd precedenti e quelle programmate nel
corso della presente annualita, se non integrate con altro personale, non consentiranno di garantire
la funzionalita e l'efficacia dell'azione amministrativa del Comune;

Preso atto che, con delibera di Giunta Comunale n. 343/2018, relativa all'approvazione del Piano del
fabbisogno del personale triennio 2019-2021 sono state previste n. 2 progressioni verticali, ai sensi
dell’art. 22 comma 15 d.Igs 75/2017, e precisamente n. 1 istruttore direttivo amministrativo, cat. D e
n. 1 istruttore amministrativo, cat. C, per le quali sono state gia avviate le procedure selettive;

Preso atto che, attualmente, risultano in servizio n. 114 dipendenti comunali e che dalla dotazione
emergono n. 10 posti vacanti, derivanti dall'approvazione del piano dei fabbisogni di personale
triennio 2021/2023 cost come approvati dalla Giunta Comunale con deliberazioni n. 287 /2020 e
138/2021, unitamente alle unita di personale per le quali & previsto il reclutamento con il presente
atto, per cui la dotazione organica risulta essere di 124 unita a fronte di posti ricoperti al 01.11.2021
pari a 114;
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Ricordato che il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013, da rispettare ai sensi dell'art. 1,
comma 557-quater, della legge 296/2006, introdotto dall’ art. 3 del d.l. nr. 90/2014, & pari a €
4.908.214,69;

Preso atto, pertanto, che, in ossequio all'art. 6 del d.lgs. 165/2001 e alle-Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche
emanate dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione con decreto del
08/05/2018, la spesa potenziale massima, costituita dalla spesa media del triennio 2011-2012- 2013,
ai sensi dell'art. 1, comma 557, della L. 296/2006 &, come detto pari a €.4.908.214,69,

Atteso che nel corso dell' anno 2022 interverranno n. 8 cessazioni;

Rilevato che a seguito delle predette cessazioni, al fine di assicurare la continuita dei servizi essenziali,
I'Ente, nel formulare il piano del fabbisogno del personale 2022/2024, ha previsto ['assunzione delle
figure professionali di cui alla proposta di delibera cui si rimanda, nel rispetto dei vincoli del nuovo
regime assunzionale introdotto dal succitato D.L. n.34/2019:

Considerato che:

* l'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito dalla legge 122/2010 e s.m.i., in materia di lavoro
flessibile, impone di non superare il 100% della spesa totale sostenuta nel 2009 per le stesse
finalita, per gli enti virtuosi in regola con I'obbligo di riduzione delie spese di personale e per il
Comune di Nocera Superiore tale limite, come detto, & quantificato in €. 120.623,85;

= l'art.16, comma 1 -quater, del D.L n.113/2016, convertito con modificazioni nella L. n.160/2018s,
ha espressamente escluso dal limite di spesa per il lavoro flessibile di cui all'art.9, comma 28, del
D.L n.78/2010 le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110,
comma 1, del T.U.E.L. di cui al D.Lgs. n.267/2000;

Rilevato che, altresi, nel rispetto dei vincoli previsti dall'art. 9, comma 28 del D.L. n.78/2010
convertito nella legge n.122/2010, cosl come modificato dall'art. 11, comma 4 bis del D.L. n.90/2014
convertito nella legge n.114/2014, sono state previste per I'anno 2022 nr. 5 assunzloni a tempo
determinato e che I'assunzione di n. 1 geometra, cat. C, a tempo determinato e parziale 50%, per 12
mesi, con inizio il 01/07/2021, ai sensi dell'art. 1, comma 69, della Legge 30 dicembre 2020, n. 278,
terminera il 30/06/2022;:

Preso atto che

= [I'Ente assicura la copertura delle quote d'obbligo per le assunzioni di personale appartenente alle
categorie protette di cui alla legge n. 68 del 12.03.1999;

* I'Ente non versa né nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all'art. 242 del D.Lgs. n.
267/2000, né nelle condizioni di ente ammesso alla procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale di cui all'articolo 243 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

* la spesa prevista per le assunzioni a tempo indeterminato per I'anno 2022:

o ammonta a complessive €. 119.421,16

o assicura, cosi come disposto dall'art. 6 del D.M. del 17 marzo 2020 una graduale riduzione
annuale del rapporto tra spese del personale ed entrate correnti conseguendo nell'anno 2025
il valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 dello stesso Decreto
(allegato 2 della proposta di delibera);

o asslcura il mantenimento degli equilibri di bilancio;

o rispetta nel triennio 2022/2024 il vincolo del contenimento della spesa, ai sensi dell'art.,1
comma 557 quater della legge n. 296/2006 e s.m.i., {legge finanziaria 2007), rispetto alla
spesa di personale media sostenuta nel triennio 2011/2013, come risulta dall'allegato n. 3
alla proposta di deliberazione;
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o la spesa complessiva prevista per il personale a tempo determinato per 'anno2021 paria €.
71.092,97, come risultante dal prospetto di cui all'allegato n. 6 alla proposta di deliberazione,
& inferiore al limite di cui all'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010,

Atteso che la programmazione di cui sopra & compatibile con le disponibilita finanziarie e di bilancio
dell'ente, trova copertura finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di previsione 2022 e del bilancio
pluriennale e avviene nel rispetto dei vincoli e delle facolta assunzionali vigenti;

Accertato,altresi, che l'ente

* ha rispettato l'obbligo di contenimento della, spesa di personale con riferimento al triennio 2011-
2013 (art. 1, commi 557 e successivi, Legge 27 dicembre 2006, n. 296) come da attestazione del
Responsabile dell'Area Economica Finanziaria del 26/10/2021, prot. n. 28187;

e ha rispettato gli obblighi previsti dell'art. 9, comma 3 bis, Decreto Legge 29 novembre 2008, n.
185, in materia di certificazione del credito, come da attestazione del Responsabile dell'Area
Economtica Finanziaria del 26/10/2021, prot. n. 28187;

rilevato che:
*  non sono previste assunzioni per gli anni 2023-2024

* sono previste, per I'anno 2022, assunzioni a tempo indeterminato per € 119.421,16 nel rispetto
dei vincoli assunzionali sopra citati;

= sono previste, per I'anno 2022, assunzioni a tempo determinato per una spesa complessiva pari a
euro 71.092,97, inferiore alla spesa sostenuta nel 2009;

= le assunzioni previste assicurano, cosi come disposto dall'art. 6 del D.M.del 17 marzo 2020, una
graduale riduzione annuale del rapporto tra spese del personale ed entrate correnti conseguendo
neil'anno 2025 il valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 dello stesso
Decreto, come si evince dall'allegato n. 2 alla proposta di delibera ;

* e assunzioni previste con il presente atto rispettano il limite massimo di spesa potenziale (
dotazione organica), identificato nel limite di contenimento della spesa di personale previsto
dall'art. 1 comma 557 della legge 296/2006 come risulta dall'allegato n. 3 alla proposta di delibera;

* la programmazione del fabbisogno di personale di cui al presente atto & compatibile con le
disponibilita finanziarie e di bilancio dell'ente;

visti i pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competenti, Dr. Angelo Padovano (SEF) e Dr. Gioacchino Bartiromo (RSU), ai sensi degli articoli 49 -
1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
delVistruttoria svolta;

rammenta

che ai sensi dell’art, 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza
di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2022/2024 consente di rispettare:
» e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i,;

= il limite dispesa cuiall'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006
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* illimite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
esprime

PARERE FAVOREVOLE alla proposta di deliberazione di Giunta comunale rimessa via pec il
27.10.2021, avente ad oggetto “APPROVAZIONE PIANO DEI FABBISOGN! DI PERSONALE 2022/2024".

LT;08 novembre 2021

Il Collegio dei Revisori

Il Presidente Drésa. Luciana Ca@‘j&/QDM

i revisore Dr. Antonello Frangiosa
li revisore Dr. Alfonso Raiola
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